Herencias, presentes y futuros

Coordinador Adrian Acosta Silva

O

ANUIES

uuuuuuuuuuuuuuuuuu

HAFD

con inclusi

usion e a
para la educaci perior



ANUIES: 75 ANOS.
Herencias,
presentes y futuros



ASOCIACION NACIONAL DE UNIVERSIDADES

AN U | ES E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Luis Armando Gonzélez Placencia

Secretario General Ejecutivo

Gustavo Rodolfo Cruz Chavez

Coordinador General de Vinculacion Estratégica

Luis Alberto Fierro Ramirez

Coordinador General de Fortalecimiento Académico e Institucional

Irma Andrade Herrera

Coordinadora General de Planeacion y Buena Gestion

José Luis Cuevas Nava

Director Ejecutivo de Publicaciones y Fomento Editorial



ANUIES: 75 ANOS.
Herencias,
presentes y futuros

Adrian Acosta Silva, Coordinador

Personas autoras

Adrian Acosta Silva
Angélica Buendia Espinoza
Axel Didriksson Takayanagui
Carlos Ivan Moreno Arellano
Diego Cedillo Morales
German Alvarez Mendiola
Gloria del Castillo Aleman
Maria Elena Pérez Campuzano
Miguel Alejandro Gonzalez Ledesma
Pedro Flores Crespo
Roberto Rodriguez Gémez-Guerra
Sylvie Didou Aupetit

A

ANUIES



378.0062172  LA427
A58 A58

ANUIES : 75 afios. Herencias, presentes y futuros / Adridn Acosta Silva, coordinador; Acosta
Silva, Adrian; Alvarez Mendiola, German; Buendia Espinoza, Angélica; Cedillo Morales, Die-
go; del Castillo Aleman, Gloria; Didou Aupetit, Sylvie; Didriksson Takayanagui, Axel; Flores
Crespo, Pedro; Gonzalez Ledesma, Miguel Alejandro; Moreno Arellano, Carlos Ivan; Pérez
Campuzano, Maria Elena y Rodriguez Gémez, Roberto, personas autoras — México, Ciudad de
México : ANUIES, Direccién Ejecutiva de Publicaciones y Fomento Editorial, 2025.

174 péginas.
ISBN 978-607-451-285-4
1. Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (México)-Histo-

ria. 2. Asociaciones de universidades-México-Historia. 3. Educacion superior-México-Historia.
I. Titulo 11. Serie.

Coordinacién editorial
José Luis Cuevas Nava

Cuidado editorial
Fernando Felix Callirgos Gallardo

Disefio y maquetacién de interiores
Ivonne Marlene Gutiérrez Cervantes

Disefio de forros
Ivonne Marlene Gutiérrez Cervantes

Primera edicién, 2025
ISBN 978-607-451-285-4

“Las opiniones manifestadas en esta publicacién son responsabilidad dnica y exclusiva de las personas
autoras y no expresan el punto de vista de la Asociacion”.

© 2025, ANUIES

Tenayuca 200

Col. Santa Cruz Atoyac
Alcaldfa Benito Judrez

C.P. 03310, Ciudad de México



Contenido

Presentacion

Luis Armando Gonzalez Placencia ...

Introduccion

Adridn Acosta SilVa.........ooo e

La ANuiEs y el cambio de las politicas de educacion
superior: sus aportes, desafios y rezagos en la
construccion de la gobernabilidad y la gobernanza
sectorial

Gloria del Castillo Aleman y Maria Elena Pérez Campuzano ................

La gobernanza corporativa.
Una nueva etapa de la ANUIES

German Alvarez Mendiola...........c.oooooo oo

75 aios de la anuies en el origen y destino
de la educacién superior mexicana

Angélica Buendia ESPINOZa ...

El papel de la aNuies en el financiamiento y las
politicas de educacién superior en México

Carlos Ivan Moreno Arellano y Diego Cedillo Morales.....................

Equidad en la educacién superior:
estrategias y resultados

Sylvie Didou Aupetit ...



¢Por qué no hemos podido resolver los problemas
de la educacion superior?

Pedro FIores CreSpo ..........ooooioooeoeeeeee e

El futuro de la aNnuies: ;Hacia un modelo
de gobernanza en red?

Roberto Rodriguez GOMez-GUErra............c.ooovoooioeoeeeeeeeeeee

La gobernanza de la educacién superior en México
de cara al viraje tecnolégico. Retos y perspectivas
de la ANUIES-TIC

Miguel Alejandro Gonzalez Ledesma.....................cccocoooioioicie,

La contribucién de la anuies al debate sobre
la educacion superior y su futuro

Axel Didriksson TakayanaguUi..............c.cc.ccoooooioioioeeeeee.

Autoras y autores



Presentacion

La Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (aNUIEs) celebra 75 anos de labor continua y a manera de testimo-
nio y conmemoracion pone a consideracién del publico la presente obra
colectiva anuies: 75 anos. Herencias, presentes y futuros, coordinada por
Adrian Acosta Silva. Durante este tiempo, la aNuiEs ha sido, en buena me-
dida, la responsable de orientar, proponer y encauzar las politicas piblicas
que en el sector se han disenado. Los aportes y alcances que la Asocia-
cion ha conseguido a lo largo de su trayectoria institucional, le confieren
la potestad para continuar formulando propuestas e instrumentacién de
politicas gubernamentales.

Pero, jcudl es el significado institucional de la anuies en el contexto
actual? Es la primera pregunta que —en voz del coordinador de la obra—
incentiva los escritos de cada una de las personas autoras, quienes exponen
en sus ensayos lo que significa la Asociacion en el contexto de la expan-
sion y el desarrollo de la educacién superior mexicana. No a modo de una
perspectiva idealizada, sino desde un posicionamiento critico, se abordan
los problemas nodales reconocidos y emergentes que hoy enfrenta este
tipo educativo, los desafios estratégicos, asi como el tipo de escenarios
préximos a los que posiblemente debamos enfrentar y responder.

En la actualidad, la Asociacién ha iniciado nuevas fases operativas que
permitiran la viabilidad de sus acciones mediante un proceso sistematico
de planeacién, programacion y presupuestacion, en el cual priva la formu-
lacién colegiada de proyectos especificos. Ademas, se han reorganizado
los grupos y las redes de trabajo orientados a la formulacién, la ejecucion
y la evaluacién de nuevos proyectos. Del mismo modo, se promueven
nuevos mecanismos de gestion politica y financiera ante los gobiernos fe-
deral y estatales con el acompanamiento de las personas titulares de las
instituciones asociadas.

De esta manera, con 75 anos de trabajo constante como respaldo, la
ANUIES tiene la firme conviccién de interactuar con el Estado en sus tres



ordenes de gobierno, con las ies —publicas y particulares—, y con la
sociedad en su conjunto, para consolidar asi la esfera de la educacion
superior como un bien piblico y un instrumento estratégico para el desa-
rrollo de México, con excelencia, pertinencia e inclusién social, a la altura
de las exigencias que, a escala global, requiere nuestro pars.

No quiero finalizar, sin hacer extensivo el agradecimiento de la Asocia-
cion por las participaciones de las reconocidas personas investigadoras y
analistas de la educacién superior mexicana, que aceptaron colaborar con
sus ideas y reflexiones para conformar este documento: Gloria del Casti-
llo Aleman, Maria Elena Pérez Campuzano, German Alvarez Mendiola,
Angélica Buendia Espinoza, Carlos Ivan Moreno Arellano, Diego Cedillo
Morales, Sylvie Didou Aupetit, Pedro Flores Crespo, Roberto Rodriguez
Gémez-Guerra, Miguel Alejandro Gonzalez Ledesma y Axel Didriksson
Takayanagui. Y por supuesto a la coordinacién que realizé Adrian Acosta
Silva para integrar este valioso material académico.

Luis Armando Gonzalez Placencia
Secretario General Ejecutivo de la ANUIEs

ANUIES
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ANUIES: 75 anos
Introduccion

Adridn Acosta Silva

En 2025 se cumplen 75 afos de la fundacién de la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES). Son tres
cuartos de siglo de una organizacién dedicada a la promocién de diver-
sos asuntos relacionados con el desarrollo de la educacién superior en
el pais. Se trata de un momento relevante para destacar los logros y las
aportaciones de la Asociacién al crecimiento de la educacion terciaria en
las escalas nacional y subnacionales, pero también una oportunidad para
identificar los déficits y los futuros de la educacién superior en un contexto
extraordinariamente complejo, donde los retos y desafios se multiplican de
manera acelerada.

El propésito original que explica el surgimiento de la anuies fue el de
compartir las experiencias que diversos rectores de universidades publicas
habian acumulado en la gestion de sus respectivos asuntos institucionales
en diversos entornos regionales. Con esa intencion, en 1940, un pufado
de rectores se reunieron en la Ciudad de México para formar un espacio
denominado “Asamblea Nacional de Rectores” (ANR) como un esfuerzo de
organizacion cuasi-corporativa que permitiera a sus miembros examinar
los principales problemas de las universidades publicas del pais, a la vez
que formular acuerdos, recomendaciones y propuestas de solucién a los
mismos.

Diez anos después, en la primavera de 1950 en la Universidad de So-
nora, y luego de cinco reuniones previas celebradas entre 1940 y 1948 en
las sedes de diversas universidades publicas (Ciudad de México, Guadala-
jara, Monterrey, San Luis Potosi, Oaxaca), la ANR se transformé en la actual
ANUIES. Eran los tiempos de la politica de unidad nacional promovida por el
gobierno del presidente Miguel Aleman, y los inicios del llamado “milagro
mexicano” que se extenderia hasta los inicios de los afios setenta. En ese
contexto, la ANUIES ya no se trataba solamente de una suerte de “Club de
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Rectores” con propositos reflexivos, sino de la representacién de una idea
politica sobre las politicas publicas de la educacién superior (Acosta, 2015).

Esta representacién exigia un nuevo perfil organizativo y politico de la
naciente Asociacion. Ya no bastaba platicar regularmente sobre los asun-
tos comunes de las 26 universidades e instituciones que conformaban la
membresia inicial de la ANuiEs en 1950, sino de impulsar acciones, estudios
e informacién pertinente para examinar los problemas de la expansion
y el desarrollo de la educacion terciaria en el pais. Ese giro en la forma
de representacion de la Asociacion requeria esfuerzos para su legitima-
cion politica y el reconocimiento institucional del gobierno nacional y los
gobiernos estatales, y del compromiso de la propia ANUIEs para apoyar y
promover politicas federales, acuerdos y programas sectoriales dirigidos al
mejoramiento de las condiciones de desempeno de la educacién superior
en todo el pais. Con esos propésitos, las practicas de negociacion y cabil-
deo se incorporaron al nuevo perfil de la organizacion.

Este perfil ha sido acompafado por multiples esfuerzos dirigidos a me-
jorar la influencia e impactos de la organizacion en el desarrollo de la
educacién terciaria. Algunos de ellos fueron recomendaciones o apoyos
para la creacién de nuevas universidades e instituciones de educacion su-
perior como la uam', la uac?, la uascs’, o el Colegio de Bachilleres en
la década de los setenta. Asimismo, se apoyaron o impulsaron iniciativas
como el disefio del Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la Edu-
cacién Superior (SINAPPES) en los afos ochenta, la formulacion de programa
sectoriales como el PrRONAES* 0 el PROIDES® en los ochenta y noventa, asi
como los programas de apoyos financieros extraordinarios a las universi-
dades publicas federales y estatales en los afios noventa y las dos primeras
décadas del siglo xxi (anuiEs, 2000).

Pero es quizd en el campo del conocimiento e informaciéon sobre
complejidad de los problemas de la educacion superior donde descan-
san algunas de las aportaciones mds significativas de la Asociacion al
desarrollo de las politicas de educacion terciaria. La creacion de fuentes
estadisticas sistematicas y confiables como los “Anuarios estadisticos” que

1 Universidad Auténoma Metropolitana

2 Universidad Auténoma de Ciudad Juarez

3 Universidad Auténoma de Baja California Sur

4 Promotora Nacional de Economia Solidaria

5 Programa Integral de Desarrollo de la Educacién Superior



se publican desde los afos setenta, o las colecciones especializadas de
libros (“Biblioteca de la Educacién Superior”, “Temas de Hoy”), de arti-
culos, ensayos y resenas (“Revista de la Educacién Superior”), o la serie
de documentos y publicaciones institucionales que contienen propuestas
y recomendaciones que cada seis afos la Asociacion elabora para tratar
de incidir en el disefio e implementacion de politicas gubernamentales
dirigidas al sector, constituyen algunos de los logros mas relevantes en sus
primeros 75 ahos de existencia.

Esta trayectoria no esconde las tensiones, ambigtiedades y conflictos
que ha enfrentado la Asociacién a lo largo de todos estos afios. Al configu-
rarse como una organizacion hibrida que combina funciones de cabildeo
de los intereses de sus miembros con funciones de promocion e imple-
mentacion de politicas y programas federales, ANuiEs desempefia un papel
importante en la gestién de los asuntos publicos del sector. Sus relacio-
nes de cooperacion y cabildeo con diversas administraciones federales
o estatales en la era de la alternancia politica en el poder, sus problemas
de financiamiento en tanto asociacién civil que recibe fondos publicos,
o los complejos condicionamientos politicos tanto internos como exter-
nos, forman parte de esa larga trayectoria de luces y sombras de su vida
politico-institucional. Hoy, cuando 251 universidades e instituciones de
educacion superior tanto publicas como privadas conforman la membre-
sia institucional de la Asociacién, y donde los temas de la calidad, equidad
y cobertura han sido transformados por las exigencias de austeridad, gra-
tuidad y universalizacién de la educacion terciaria, la ANUIES requiere de
un esfuerzo intelectual y politico dirigido a la construccién de una nueva
agenda politica y de politicas que mire hacia un futuro habitado por las
sombras de la incertidumbre y la confusion.

Esa agenda estd determinada por el contexto y las herencias de las po-
liticas del pasado remoto y reciente. A mitad de la tercera década del siglo
xxi, el sistema de educacién superior es un conglomerado masificado, di-
verso y heterogéneo de mds de 3 mil establecimientos publicos y privados
de educacion superior donde estudian casi 5 millones de estudiantes y
trabajan alrededor de 450 mil profesores e investigadores. El documento
titulado Compromiso comdn por el futuro de la educacién superior en
Meéxico. Trazando una ruta a 2030, publicado por la anuies el afo pasado,
es un intento dirigido a imaginar un futuro posible para el sector, en condi-
ciones de alta incertidumbre y multiples tensiones acumuladas.
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Contenido y perspectiva del libro

La celebracién de los 75 afos de la Asociacion y las instituciones publicas
y privadas que la integran constituye una valiosa oportunidad de reflexién
sobre lo que significa ese organismo en el contexto de la expansion y de-
sarrollo de la educacion superior mexicana a lo largo de los Gltimos tres
cuartos de siglo de la historia del sector.

Como toda organizacion compleja, la Asociacién es resultado de la com-
binacién de distintos factores sociohistéricos, politicos e institucionales. En
su origen confluyen intereses, ideas y aspiraciones que representaban le
génesis de un proyecto dirigido, primero, a trata de poner en comin los
problemas y desafios que las universidades publicas enfrentaban en las
primeras olas de sus crecimientos institucionales en las diversas regiones y
localidades del pais, y, en segundo término, fijar una agenda de “minimos
comunes” que fuera capaz de traducirse en politicas piblicas de educa-
cion superior dirigidas al sector.

Para ello, reflexionar sobre su significado, contribuciones, logros insti-
tucionales y desafios acumulados y emergentes, resulta pertinente ofrecer
diversas miradas sobre los distintos angulos desde los cuales puede anali-
zarse el papel de la aNuiEs en el proceso de estructuracion de la educacién
superior mexicana contemporanea. Estas reflexiones permiten identificar
algunos de los componentes principales que, en términos de difusién de
conocimiento, vinculacion, cobertura, calidad, gobernanza, planeacion y
evaluacion, internacionalizacion, financiamiento, cambios e innovaciones
tecnoldgicas, o diseno e instrumentacion de politicas publicas, han carac-
terizado las acciones de la ANUIES en su etapa actual, y su influencia en el
debate sobre el valor publico de la educacién superior mexicana.

El objetivo de estos ejercicios reflexivos es el texto que ahora presenta-
mos. Es un libro conmemorativo de los 75 afnos de la Asociacién enfocado
no tanto en su historia como en el presente y el futuro de la organizacion
y sus entornos. Se trata de proponer una agenda institucional de corto y
mediano plazo a partir de la identificacion de los problemas o asuntos
estratégicos de la educacién superior mexicana contemporanea. Para ello,
se ha convocado a un pequefio nimero de expertas y expertos acadé-
micos pertenecientes a diversas instituciones de educacion superior, para
que ofrezcan sus puntos de vista sobre el o los significados de la aNUIEs en
el contexto de la educaciéon superior contemporanea, identificando los
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problemas criticos de caracter sistémico y los desafios presentes y escena-
rios futuros de la propia organizacién y del sistema de educacion superior.
Se trata de un conjunto de ensayos breves que fueron orientados a través
de alguna de las siguientes interrogantes generales:

;Cudl es el significado institucional de la aNuiEs en el contexto actual?

sCudles son los problemas criticos reconocidos y emergentes que hoy
que enfrenta la educacién superior mexicana, y cémo los contempla la
ANUIES?

sCudles son los desafios estratégicos que, desde una vision prospectiva,
puede o debe enfrentar la anuies en los proximos 25 afos (2025-2050)?

;Qué tipo de escenarios (tendenciales, indeseables, posibles, deseables)
puede enfrentar la ANuiEs hacia el afo 2050?

Las y los autores convocados tuvieron la libertad de abordar estas pre-
guntas orientadores desde diversos enfoques y perspectivas analiticas. El
resultado fue la inclusion de textos concentrados no sélo en la realizacion
de un balance de las contribuciones de la Asociacion a los diversos te-
mas y problemas de la agenda de politicas del pasado y el presente, sino
también un esfuerzo prospectivo por identificar los retos y desafios de la
organizacion en los préximos 25 afios (2025-2050).

El primer capitulo, “La anuies y el cambio de la politica de educacion
superior: sus aportes, desafios y rezagos en la construccion de la gober-
nabilidad y la gobernanza sectorial”, de la autoria de Gloria del Castillo
Aleman y de Maria Elena Pérez Campuzano, concentra la atencién en el
papel de la organizacién en la promocion de las politicas gubernamentales
y los cambios ocurridos durante el sexenio del presidente Lopez Obrador
(2018-2024). Asimismo, enfoca, desde la perspectiva del estudio de politi-
cas, las posibles alternativas presentes y futuras de la organizacién en un
nuevo marco politico y de politicas orientado por valores como la inclu-
sion, equidad o la gratuidad, en un contexto gobernado por la austeridad y
las restricciones presupuestales.

El segundo texto, “La gobernanza corporativa. Una nueva etapa de la
ANUIES”, de la autorfa de German Alvarez Mendiola, se enfoca en analizar
las relaciones entre el gobierno federal y la Asociacion, particularmente
durante el periodo sexenal del gobierno del presidente Lépez Obrador.
Para el autor, ese gobierno significé un ciclo de ruptura con las politicas
de educacion superior de las pasadas tres décadas, una ruptura soste-
nida con modificaciones sustanciales al régimen politico a través de la
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emergencia de un partido hegemonico (Morena). El argumento central signi-
ficd una nueva gobernanza en la educacién superior, que se sostiene sobre
una paradoja: la agenda de la Anuies penetré en el disefo de las politicas,
pero en condiciones politicas fragiles y con instrumentos de politicas prac-
ticamente inexistentes.

El tercer capitulo “75 afios de la aNuies en el origen y el destino de la
educacion superior mexicana”, de Angélica Buendia Espinoza, explora el
territorio de las politicas de educacién superior identificando los proble-
mas criticos “reconocidos” y “emergentes” del sector. Aunque aborda los
cambios en las politicas de la educacién superior desde una perspecti-
va histérica, se concentra en el impacto del ciclo de politicas asociado
al proyecto de la “Cuarta Transformacién Nacional” (4TN) enfocando la
atencion en los efectos e implicaciones presentes y futuras plasmadas en
la implementacién de la Ley General de Educacién Superior aprobada
en 2021.

En el capitulo cuarto, de Carlos Ivan Moreno y Diego Cedillo, se
concentra en el tema critico del financiamiento publico a la educacion su-
perior. En su texto “El papel de la anuies en el financiamiento y las politicas
de educacioén superior en México: fin de la gobernanza colaborativa?, los
autores plantean, con el respaldo de datos, el largo ciclo de financiamien-
tos publicos insuficientes e inestables a la educacion terciaria, a pesar de la
expansion y diversificacion de las opciones publicas del sector. Asimismo,
analiza el papel de la Asociacion en la construccion de las capacidades de
resolucion de los problemas financieros de las universidades e institucio-
nes publicas de educacién superior.

El capitulo quinto, “Equidad en la educacion superior: estrategias y re-
sultados”, de Sylvie Didou Aupetit, hace una revision de las contribuciones
de las instituciones de educacion superior a la igualdad de oportunidades,
identificando algunas de las principales acciones impulsadas o promovidas
por la aNUIEs para incrementar la cobertura de la educacién superior a lo
largo del siglo xxi. Asimismo, de cara al futuro, la autora sugiere siete es-
trategias especificas para mejorar las relaciones entre equidad e inclusién.

El sexto capitulo, de Pedro Flores Crespo, titulado “;Por qué no hemos
podido resolver los problemas de la educacion superior?”, contiene una
reflexion sobre la persistencia de problemas desde hace tres décadas, a
pesar de los programas y acciones implementadas desde el gobierno fede-
ral, y el papel de la aNuIES en este proceso. Tras una breve revision de las
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insuficiencias y déficits de la accién publica en este sector, el autor propo-
ne la recuperacion de la “razén publica” como el principio de un nuevo
ciclo de politicas que incrementen la eficacia y coherencia de las acciones
institucionales en la resolucion de los problemas de la educacién superior
en los proximos afios.

El capitulo séptimo, de Roberto Rodriguez, “El futuro de la ANuiEs ;Hacia
un modelo de gobernanza en red?”, discute las posibilidades, alcances y
limites del posible papel de la anuies en la integracion de un modelo de
gobernanza en red que contribuya a una mejor articulacion, operacién y
desempeiio del sistema de educacién superior en México. Como punto de
partida, se considera la perspectiva que afirma la transiciéon de férmulas
de gobierno de corte eminentemente burocrdtico hacia esquemas de go-
bernanza abiertos a la participacion de agentes y actores interesados en la
toma de decisiones relativa a la conduccién del sistema en aspecto consi-
derados de interés mutuo. Se toma en cuenta, en segundo término, algunas
experiencias historicas de la interaccion entre la ANuiEs y el gobierno fede-
ral en la materia y se examina, por dltimo, la ruta de implementacién de la
Ley General de Educacién Superior en términos de sus alcances y limites
en la reconfiguracién del enfoque de politica piblica en materia de educa-
cion superior emprendida en el anterior y el actual sexenio, en particular
sus posibilidades de transito hacia un modelo de gobernanza en red.

El octavo capitulo, de la autoria de Miguel Alejandro Ledesma, “La
gobernanza de la educacién superior en México de cara al viraje tecnolé-
gico. Retos y perspectivas de la anuies-TIC”, tiene el propésito de explorar
las implicaciones de los grandes cambios tecnolégicos en la gestion y go-
bernanza de la educacién superior mexicana en los préximos anos. En
especifico, el autor se concentra en dos grandes aspectos. De un lado,
el proceso de “adaptacion, sincronizacion y adopciéon” tecnoldgica como
impulso a una crecientes especializacion de organizaciones como ANUIES
y, por otro lado, los desafios de la gobernanza de la educacion superior
frente al poder de los gigantes del sector tecnolégico (BigTechs).

Finalmente, cierra el libro el capitulo de Axel Didriksson, que se concen-
tra en la caracterizacion de la anuies a lo largo de sus 75 afios de historia,
su papel en el debate y los posicionamientos de la educacion superior en
la agenda de las politicas pablicas, asi como los desafios que enfrenta para
incrementar su papel como actor relevante em el disefio e implementacion
de dichas politicas en el futuro inmediato.
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La ANuUIES y el cambio de la politica
de educacion superior: sus aportes,
desafios y riesgos en la construccion
de la gobernabilidad y gobernanza
sectorial

Gloria del Castillo Alemdn
Maria Elena Pérez Campuzano

Introduccion

El objetivo de este capitulo es describir y analizar desde un enfoque de
politica publica denominado estudios de politica (policy study)' y una
perspectiva organizacional?, el papel actual de la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (aNuies) a la luz de

1 Desde la mirada de un estudio de politica, el principal objeto de estudio es el proceso
decisional de la politica (policy process) de acuerdo a Birkland (2011), en el cual es
posible distinguir tres dimensiones teérico-conceptuales: el nivel juridico legal (polity);
la politica (politics), entendida como el espacio donde los actores interactian para esta-
blecer en la agenda publica sus respectivos valores politicos de politica (policy values);
y, las politicas (policies), entendidas como el conjunto de decisiones y acciones de
naturaleza cientifico-técnica orientadas a revertir y/o mitigar problemas publicos (Del
Castillo, 2014).

2 De acuerdo con Mejia (1988) el rol de una organizacion es lo que le da estabilidad
y constancia, implica la interaccién entre sus unidades, define el ejercicio de ciertas
actividades y posibilita convertir en producto algtin insumo. En otras palabras, es un
proceso dindmico, influido por las expectativas de sus miembros e implica la existen-
cia de dos elementos: una actuacién con cierto sentido colectivo y la presuncién de
actuar de conformidad con ciertos valores. De acuerdo con lo anterior, el rol de aNuIEs
es analizado considerando su actuacién como agente coordinador y de interlocucién
con el gobierno, asi como la relacién de esta actuacién con ciertos valores politicos
(policy values).
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dos aspectos centrales: 1) el papel histérico que ha jugado esta instan-
cia en la construccién y promocion de las politicas gubernamentales?
de educacién superior en México en el contexto de distintos proyectos
econémico-politicos; y, 2) los cambios que se detonaron a partir de 2018
en distintas dimensiones, que para efectos de este trabajo se denominan
como: cambios en los valores politicos (political values), cambios a nivel
juridico legal (polity change)*, cambio politico (political change) y cambio
de politica (policy change).

Desde ambas perspectivas, nos hemos preguntado ;cudles seran las
oportunidades, desafios y riesgos que enfrentard la ANUIES en los proximos
afios bajo un nuevo contexto politico y de politicas orientado por nuevos
valores politicos que demandan de la gestion de la educacién superior
la construcciéon de consensos en el marco de un contexto de austeridad
y restricciones presupuestales? Esta interrogante cobra relevancia a la
luz de que a partir del cambio politico y el impulso de nuevos valores
politicos que inciden en el disefo de las actuales politicas gubernamen-
tales de educacion superior, se nota un deslizamiento de los valores de
calidad, eficiencia y eficacia a otros relativos a la gratuidad, equidad,
igualdad, inclusién, universalizacién, interculturalidad, que para su cum-
plimiento exigen la construccién de una nueva estrategia politica que
garantice que la politica de educacién superior se conduzca bajo esos
nuevos valores.

Desde la légica del cambio de la politica (policy change), hay dis-
tintos tipos de cambios (Hall, 1993); cuando se registran cambios
significativos en los valores politicos de las politicas y en los proyectos
politicos se denominan cambios de paradigma, y a partir de ello es espe-
rable que se detonen cambios significativos o no incrementales (Dente y

3 Decidimos usar el concepto de politicas gubernamentales en lugar del de politicas
publicas, porque desde el mismo campo multidisciplinario, resulta ser una exigencia
probar la naturaleza publica de las decisiones y acciones tomadas desde los aparatos
gubernamentales.

4 Los cambios legales y politicos son visibles en la Ley General de Educacién Superior,
aprobada en 2021. Para efectos de este trabajo, los cambios relevantes son basicamente
dos: el impulso de nuevos valores politicos que inciden en la politica gubernamental
de educacién superior; y, la creacién del conaces) y la reinstalacion de las Comisiones
Estatales para la Planeacién de la Educacién Superior (COEPES).
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Subirats, 2014) que aumentan, hipotéticamente, las probabilidades de rom-
per con la estabilidad y/o continuidad de las politicas pero también de
procesos politicos como la gobernabilidad. Para efectos de este trabajo,
los cambios de paradigmas implican necesariamente cambios de politicas
para diferenciarlos de cambios en las politicas, a lo largo de sus trayectorias
(Del Castillo, 2020). Los primeros, implican necesariamente la sustitucion
de viejas politicas por unas nuevas, derivado, en el caso que nos ocupa, de
que los valores politicos de politicas (policy values)> cambiaron.

Tomando en consideracion las coordenadas tedrico-analiticas escritas
arriba, la tesis central que orienta este trabajo sostiene que ain y cuando
entre 2018 y 2024 se registraron cambios politicos® y de politicas no in-
crementales, la gobernabilidad de la gestién de la educacion superior no
se fracturd, en buena parte derivado de la creacién del Consejo Nacional
para la Coordinacion de la Educacién Superior (CONACES), previsto en el
articulo 52 de la Ley General de Educacién Superior, aprobada en abril
de 2021, espacio en el cual la anuies funge como parte del Secretariado
Técnico junto con la titularidad de la Subsecretaria de Educacién Superior
y como tal una de sus principales funciones son: convocar junto con la
persona titular de la Subsecretaria de Educacion Superior a las reuniones
ordinarias y extraordinarias, coadyuvar a la construccién de consensos v,
facilitar los procesos de implementacion de las politicas gubernamentales
en articulacion y didlogo con la autoridad educativa federal.

En esta linea, consideramos que la ANUIES, a sus 75 afos de su creacion,
si bien se mantiene como una instancia que representa y hace valer la
agenda de las instituciones de educacion superior publicas y particulares y

5 Desde una perspectiva politica de valores que se asume en los estudios de politicas,
como una de sus singularidades, se entiende por valores politicos aquellos deseos y
metas asignadas a las politicas gubernamentales, que sirven como principios rectores en
la vida de las personas (Schwartz citado en Linda Courtnay y Alan Fenna (2019: 9).

6 El primer cambio politico se registr6 a partir del triunfo electoral de un nuevo gobier-
no encabezado por el Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en julio de
2018 y su llegada al poder el 1° de diciembre, los cuales representan conceptualmente
un cambio politico, que detond, a su vez, una transformacién significativa en los valo-
res politicos, en las dimensiones juridico-legales, politica y de politicas. De aqui que,
asumamos que la alternancia de gobierno en el 2018 generé a nivel de las politicas
gubernamentales cambios no incrementales (Dente y Subirats, 2014).
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ha coadyuvado en la gobernabilidad y en algunos casos a la gobernanza’
de las instituciones de educacién superior (ies) a nivel nacional, hoy los
cambios politicos le imponen el desafio de blindar su rol politico funda-
cional a propésito de continuar contando con estudios y propuestas de
politicas que iluminen las rutas de cambio que aseguren el sentido publico
de la educacién superior en México.

Este trabajo esta organizado en tres partes. En la primera se describen las
principales aportaciones de la aNUEs a las politicas de educacién superior
durante los dltimos cuatro proyectos econémicos de México (1950- 2024),
segln su contribucion a la definicion de los problemas de la educacién
superior, la formulacién de alternativas de solucion y su implementacion.
En la segunda parte, se analizan las implicaciones de los cambios en los
valores politicos del Gltimo proyecto politico-econémico en el rol de la
ANUIES, en interaccién con el conaces, destacando las fortalezas y limites de
este Consejo para establecerse como la principal instancia coordinadora y
de naturaleza colegiada de la educacién superior en el pais. La tercera par-
te, plantea una serie de reflexiones sobre los retos, oportunidades vy riesgos
futuros de la ANUIEs en los préximos 25 afos para incidir, en su calidad de
asociacion civil, en el desarrollo de politicas de educacion superior que,
sin perder su naturaleza publica, aporten, entre otras cosas, a la expansion
de la matricula con gratuidad, inclusion, igualdad sustantiva de género e
interculturalidad.

7 De acuerdo con Aguilar Villanueva (2020), la gobernabilidad y la gobernanza tienen el
mismo objeto de conocimiento que es el proceso de gobernar. Pero son diferentes en
sus analisis, explicaciones y en su propuesta de solucién. La gobernabilidad denota la
probabilidad de que el gobierno dirija a su sociedad, busca incrementar la capacidad
financiera y autoridad politica de los gobiernos y controlar al mismo tiempo el flujo de
las demandas y expectativas de la sociedad. Por su parte, la gobernanza incluye y valora
el involucramiento de los ciudadanos en las decisiones de interés piblico mediante el
dialogo como su compromiso con la realizacién de las decisiones publicas, todo lo cual
es un proceso estructurado por las instituciones y por el conocimiento.
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1. ANuiEs ¥ las politicas de educacion superior (1950-2024)

La aNuies ha tenido un papel central en el desarrollo de los tres aspectos
clave de una politica piblica®, apoyandose de dos dimensiones que orien-
tan su rol: 1) la coordinacién interinstitucional; y 2) la interlocucion con
el gobierno, organismos no gubernamentales e instancias internacionales.
Respecto a la primera dimension, se explora la estructura y dinamicas
organizacionales de la Asociacion para propiciar la comunicacién y coor-
dinacién entre sus asociadas a fin de generar acuerdos, articular esfuerzos
y dar seguimiento a las iniciativas en temas educativos, de investigacion y
vinculacion. La segunda dimension, se refiere a las actividades que eviden-
cian la interaccion con el gobierno y diferentes actores de la educacién en
el ambito nacional e internacional a fin de representar los intereses de sus
asociadas.

La anuies ha tenido atribuciones normativas para participar en la for-
mulacion e implementacion de politicas publicas. En su primer estatuto su
principal finalidad fue el estudio de los problemas generales de la ensefian-
za superior en México y la adopcién de propuestas y recomendaciones
que mejoren sus servicios. Posteriormente, su estatuto tuvo ocho reformas
(1961, 1991, 1998, 2002, 2005, 2006, 2010 y 2013) que le sumaron atri-
buciones para participar en la definicion e implementacion de politicas
publicas, ademas de reconocerle como organismo coordinador de las
universidades e ies entre si y de interlocucion con los sectores guberna-
mentales y econémicos.

De acuerdo con Gonzélez y Gonzalez (2021), la reforma realizada al
estatuto de la anuiEs en 1991 incorporé entre los fines de la Asociacion el
de participar en la concertacion de politicas, programas y proyectos, mien-
tras que la reforma de 1998 preciso el fin de proponer, articular, concertar
y disefar programas, proyectos y politicas de Estado para la educacién
superior y estableci6 como objetivo encargarse de estudios estratégicos
como insumos para las politicas, la planeacion, el desarrollo con calidad y
la promocién de cambios, el cual se mantiene vigente, sumando el estudio

8 Para los propdsitos de este trabajo, una politica publica es definida como una construc-
cién analitica que implica reconocer al menos tres aspectos clave: 1) el origen o razén
de ser de la politica, que esta en el problema publico; 2) la propuesta de intervencion,
que depende de la definicién del problema (Parsons, 2007); y 3) su puesta en marcha,
que requiere de ciertas condiciones de factibilidad (Majone, 1997).
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en temas de ciencia, tecnologia e innovacioén. La Gltima reforma realizada
en el afio 2013 adicioné los fines de contribuir a la formulacién de los
documentos estratégicos de la planeacién nacional y estatal; coadyuvar a
la implementacion de los programas y proyectos nacionales y estatales en
materia de educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacién; apoyar
los sistemas regionales y estatales de educacion superior y fomentar el
vinculo de las asociadas con los sectores social y privado, nacionales y
extranjeros.

En la practica, los estudios y diagnésticos realizados por la anuies han
servido de base para plantear diversas recomendaciones de politica y
de reformas al sistema de educacién superior del pais, la mayoria de las
propuestas que han llegado a concretarse son las que coinciden con las
directrices, los valores y ritmos del cambio de politica de los gobiernos en
turno. El contexto socioeconémico y politico del pais permite compren-
der en parte cémo fue que una asociacién civil logré tener un importante
papel en la configuracion e implementacion de politicas dentro del sis-
tema de educacion superior en el pais, pero también como su actuar, en
términos de policy (acciones y decisiones a nivel técnico), ha estado su-
peditado a las dinamicas de los cambios en la polity (marco normativo)
y las politics (proceso politico y valores), que si bien puede leerse como
el resultado de un proceso de adaptacion a las nuevas prioridades y va-
lores gubernamentales, encarna un riesgo potencial para representar con
independencia los intereses de sus asociadas, para innovar y mantener su
autonomia operativa.

Por ejemplo, durante el modelo de sustitucion de importaciones (1940-
1970) la aNuiEs realizo el “Diagndstico preliminar de la educacion superior
en México”, el documento “Objetivos de la educacién superior” y el pri-
mer anuario estadistico de la educacién superior, a partir de los cuales
planteé recomendaciones orientadas a mejorar la cobertura, la inversién
en la educacién técnica y basica en apoyo a la industrializacion, la in-
fraestructura, el financiamiento y la planeacién como instrumento para
el desarrollo de las its, sin embargo, solo la propuesta de impulsar la pla-
neacion se vio reflejada en la creacién del Centro de Planeacién Nacional
de la Educacién Superior (cpnes) y de unidades de planeacién y estadistica
en algunas de sus instituciones afiliadas, acciones que coincidian con los
valores de un Estado proteccionista, promotor de la planeacion y la auto-
nomia productiva.
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Durante el periodo de 1950 y 1970, el rol de la aNuiEs estuvo centrado
en acciones para fortalecer la coordinacion interinstitucional de sus asocia-
das, mediante la habilitacién de espacios de encuentro, como las sesiones
de la Asamblea General, y mecanismos para el intercambio de informa-
cion a través del cpnes y las unidades de planeacion, mientras que el rol de
interlocucion de la Asociacion con el gobierno y otras instituciones estuvo
limitado a la presentacién de documentos con recomendaciones de mejo-
ra (aNuies, 2010; Pallan, 2010; Barrén y Fresan (Coords.) y Rodriguez, 1998).

Durante el modelo desarrollista (1970- 1981) la interlocucién de la
Asociacion con el gobierno se fortalecié y derivé en acciones como la
creacién de la Universidad Auténoma Metropolitana (uam) y del Colegio
de Bachilleres (cotsacH), la promulgacién de la Ley para la Coordinacion
de la Educacion Superior (1978), la modificacién a la Ley Federal del Tra-
bajo para regular el papel de los sindicatos y el desarrollo de programas de
formacion docente de universidades estatales, mientras que su papel en la
coordinacién interinstitucional posibilitd el desarrollo de estudios y acuer-
dos entre sus afiliadas para establecer la planeacién desde la perspectiva
de una reforma universitaria que contemplara la problematica politica
estudiantil, la politizacion en los campus e impulsara un modelo de or-
ganizacion descentralizado mas eficiente y eficaz, lo cual redundé en la
creacion del Sistema de Planeacion Permanente de la Educacién Superior
(sinappes), de la Coordinacion Nacional para la Planeacion de la Educacién
Superior (conres), las Comisiones Estatales para la Planeacién de la Educa-
cion Superior (coepes), Consejos Regionales de Planeacién de la Educacion
Superior (corpes) y las Unidades Institucionales de Planeacién (uip).

Los principales logros de los afios setenta coincidian con los valores
de igualdad e inclusién social de un Estado interventor y planificador, que
buscaba evitar la politizacion de los principales centros de formacion uni-
versitaria asentados en la capital del pais y alentar la descentralizacién
de los servicios educativos, sin embargo, la crisis por la deuda externa, la
devaluacion, la inflacién y los recortes de finales de los setenta y principios
de los ochentas, aunado a la falta de resultados del sistema de planeacién
nacional, la escasa capacidad para colocar nuevos temas en la agenda
y la relevancia que tomé la Subsecretaria para la Educacién Superior y
la Investigacion Cientifica (sesic) de la ser en la toma de decisiones, hizo
que se percibiera que la Asociacién tuviera una escasa participacion en el
desarrollo de programas o politicas clave en el sector (Didriksson, 2000).
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Durante los afios noventa, en respuesta a una crisis en el financiamiento
de la educacién superior y las dos décadas de los afos dos mil, es decir,
las tres décadas del llamado periodo neoliberal, instalaron en la agenda
de las politicas de la educacién superior los valores de calidad, eficiencia
y eficacia. Durante estos 30 afios, la coordinacion interinstitucional y la
interlocucion de la asociacion con el gobierno se fortalecieron a medida
que incrementaba el nimero de encuentros, foros, seminarios y sesiones
extraordinarias de la Asamblea General de la anuies para analizar temas
de interés comin y se avanzaba en el desarrollo de propuestas orientadas
por el concepto de la sociedad del conocimiento donde la innovacién, la
competitividad, la prospectiva y colaboracién en red eran considerados
claves, trayendo consigo el desarrollo de documentos como La Educa-
cion Superior en el Siglo xxi. Lineas estratégicas de desarrollo. Estudio de
caracter prospectivo, Aportaciones de la Anuies al Plan Nacional de De-
sarrollo 1994-2000 y al Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000,
Consolidacion y Avance de la Educacién Superior en México. Elementos
de Diagnéstico y Propuestas y Evaluacién, Certificacién y Acreditacion en
la Educacién Superior de México, Vision y accion 2030. Propuesta de la
ANUIES para renovar la educacion superior en México, a través de los cuales
la Asociacion definia y buscaba colocar nuevos temas de educacién supe-
rior en la agenda politica del cambio.

A nivel de propuestas destacan aquellas que buscaban fortalecer la
vinculacién de las ies con la micro, pequefia y mediana empresa; estable-
cer mecanismos de colaboracién con organismos internacionales como
la ocpEe y el Banco Mundial; el desarrollo de programas para la forma-
cion del capital humano en las ies; la internacionalizacién académica;
la investigacion; la educacién continua; los estimulos y reconocimien-
to al personal académico; asi como la evaluacién y la acreditacién de
programas académicos. Durante este periodo se logré la ampliacion del
presupuesto a la educacién superior y el compromiso de representantes
politicos para mantenerlo.

En cuanto a la implementacion de iniciativas destaca la creacion del
Sistema Nacional de Informacion para la Educacion Superior (siNiEs), de
la Red Nacional de Educacién Media Superior (RNems) y la Red Nacional
para la Internacionalizacién de la Educacion Superior (RNI), de los ciees’;

9 Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacion Superior.
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el curin’® y el ciesp, del Sistema Nacional de Educacién a Distancia, la crea-
cion del copaes'! para regular los procesos de acreditaciéon de los programas
académicos de las Ies asi como la implementacién de diversos programas
para la formacién y mejoramiento del profesorado de las ies. Lo anterior es-
tablecié una estructura operativa que, ademds de coincidir con los valores
del proyecto econémico, buscaba robustecer la coordinacién interinstitu-
cional ejercida por la Asociacion.

En 2018, el nuevo proyecto politico de México trajo consigo cambios
que reconfiguraron la relacién del gobierno con instituciones particulares
y asociaciones civiles como la anuies. El gobierno federal tomé un papel
rector en los asuntos piblicos, enarbolando valores como la justicia social,
la austeridad, la transparencia y rendicion de cuentas, la excelencia, la
mejora continua, la inclusién y la equidad social. En materia educativa,
las prioridades fueron expandir la oferta educativa y definir nuevos meca-
nismos de coordinacién y evaluacion para la mejora continua, reflejados
en proyectos federales como la creacion del conaces'?, como un érgano
colegiado de deliberacién y consenso para acordar acciones que impulsen
la educacion superior del pais; y la instalacion, en diciembre de 2021, del
Sistema de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (SEAEs).

Durante el periodo de 2018 a 2024, las acciones de coordinacién in-
terinstitucional realizadas por la ANUIEs se han caracterizado por respaldar
los valores y la agenda del gobierno federal, tales como promover la trans-
parencia y rendicion de cuentas entre sus asociadas en un marco donde el
manejo ético de los recursos publicos es una prioridad; ademds de impul-
sar la formacién en temas de cultura de paz, derechos humanos y violencia
de género. La Asociacion también ha trabajado en un modelo para avanzar
en la cobertura y gratuidad de la educacién superior, y ha contribuido a
la formulacién de instrumentos normativos y de planeacién estratégica del
gobierno federal, como la Ley General de Educacion Superior propuesta
por la ser en el seno de anuies y en el despliegue de los proyectos clave
contemplados en dicha Ley.

Su rol de interlocucién con el gobierno tuvo un giro al convertirse en
parte de un Consejo Nacional coordinado por el gobierno federal a través

10 Consejo de Universidades Piblicas e Instituciones Afines.
11 Consejo para la Acreditacién de la Educacién Superior.
12 Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacién Superior.
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de la Secretaria de Educacién Pdblica, mediante el ejercicio de un Se-
cretariado Técnico conjunto encargado de la coordinacion operativa del
Programa Anual de Trabajo (pAT) propuesto por la sep y aprobado por los
miembros de conaces, lo que plantea el riesgo de priorizar en las tareas de
seguimiento e implementacion, por sobre las relaciones de didlogo para
definir necesidades, problemas y alternativas de solucion.

2. ANUIES Y el CONACES

La Ley General de la Educacién Superior (Lces) de 2021 significé un cam-
bio politico y juridico normativo. En principio, retomé la perspectiva de
derechos establecida en el articulo 3° constitucional (2019), bajo la cual se
establece por primera vez en la historia de México, que la educacion supe-
rior es un derecho humano, es obligatoria y gratuita. Este cambio implicé
a su vez ajustes estratégicos en la ANUIES, en su estructura organizacional y
en las dinamicas de coordinacién e interlocucién entre las universidades e
IEs con el gobierno para tomar decisiones, formular e implementar politicas
publicas. Entre otras cosas, esta Ley establece los criterios para el desarro-
llo de politicas publicas en el tema de la educacion superior con vision de
Estado y delinea las bases para implementar ocho proyectos clave'® para la
transformacion de la educacién superior, entre ellos el cONACEs.

La Lces otorga a los gobiernos, federal y estatales atribuciones exclusivas
para la coordinacion, colaboracién e implementacién de iniciativas sobre
temas especificos, sin embargo, para incidir en la formulacién e implemen-
tacion de estrategias y acciones de politica requieren ser parte del CONACEs,
el cual se establece como el principal 6rgano colegiado de interlocucion,
deliberacién, consulta y consenso entre universidades, s y autorida-
des educativas para acordar las acciones y estrategias que impulsen el

13 1) el Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacién Superior (CONACES); 2) la
reinstalacion de las Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacién Superior
(coepes) y la creacién del escoeres; 3) el Programa de Ampliacion de la Oferta de la Edu-
cacién Superior (pAoEs), 4) el Sistema de Evaluacién y Acreditacién de la Educacién
Superior (seaes); 5) el Sistema Integrado de Informacién de la Educacién Superior (sies);
6) el Registro Nacional de Opciones de la Educacion Superior (ReNOES); 7) el disefio del
Espacio Comiin de la Educacién Superior (ecoEs); y el Programa Nacional de Educacién
Superior (PRONES) y de los Programas Estatales.
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desarrollo de la educacion superior (conaces: 2021). Una labor que, hasta

antes del 2021, desempefaba parcialmente la ANUIEs.

Una de las fortalezas y al mismo tiempo una limitacion del conaces
es la estructura organizacional de la que se apoya, la cual esta integrada
por la titularidad de la ser, que es quien coordina el conaces, los titulares
de la Subsecretaria de Educacién Media Superior y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) (actualmente Secretaria de Ciencias,
Humanidades, Tecnologia e Inovacion, seciHT); autoridades educativas lo-
cales, titulares de la unam, de la uam, del Ipn, de la upN y del Tecnm; tres
personas titulares de instituciones publicas de educacion superior; una
persona titular de instituciones particulares de educacién superior, siete
personas en representacion de asociaciones nacionales de las universida-
des e ies publicas y particulares; tres integrantes del personal académico; y
tres estudiantes, todos en representacion de cada subsistema de educacién
superior. Adicionalmente, coNaces tiene un Secretariado Técnico conjunto
encargado de la coordinacién operativa y se organiza geograficamente
en seis regiones, seis consejos regionales de apoyo para la coordinacion,
puede organizar comisiones de trabajo para abordar temas especificos y se
apoya de las coepes para recibir propuestas conforme a las necesidades del
desarrollo estatal y regional, asi como para disefiar e implementar progra-
mas, proyectos, acciones estratégicas y politicas que se acuerden dentro
del Consejo.

Considerando lo anterior, el conaces realizaria actividades tanto de
coordinacién interinstitucional como de interlocucién directa del gobierno
con las ies a fin de discutir, formular e implementar politicas publicas en el
sector. Respecto a la configuracién y el rol ejercido hasta ahora por anuiEs,
el conaces tendria las siguientes fortalezas:

1. Posibilita una auténtica coordinacién nacional del sistema de educa-
cion superior al integrar a la mayoria de ies publicas y particulares de
distintos subsistemas de la educacion superior (universidades federales,
universidades publicas estatales, universidades interculturales, universi-
dades politécnicas, la universidad pedagdgica nacional y tecnologicos
federales y descentralizados), ademds de incluir la representacién de
los principales receptores de las politicas y programas de la educacion
superior como son los estudiantes y docentes. Lo anterior dota de re-
presentatividad, legitimidad y factibilidad politica para implementar
intervenciones de politica con alcance nacional.
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2.

Facilita la formulacion de politicas que consideren las particularidades
regionales, de subsistema e institucionales pues a través de su orga-
nizacion regional y las Comisiones Estatales para la Planeacién de la
Educacién Superior o instancias equivalentes puede integrar en una
propuesta nacional los resultados de los procesos de deliberacion y de
la formulacién conjunta de recomendaciones y estrategias regionales.

. Establece mecanismos de interlocucion directa entre las ies y el gobier-

no, facilitando por un lado el flujo de informacién sobre las condiciones,
visiones, necesidades y propuestas de los diferentes actores de la edu-
cacién superior hacia las autoridades gubernamentales y, por otro lado,
formaliza el compromiso de las autoridades en acuerdos institucionales.

. Posibilita por su organizacién en consejos regionales y su apoyo en las

COEPES, la construccion de procesos participativos y de consulta regiona-
les y estatales como una forma de recoger opiniones de las autoridades
estatales, establecer consensos y comunicar los alcances del cambio a
través de procesos de sensibilizacion.

Por otro lado, los limites de conaces, respecto a la configuracién y rol de
ANUIES, son los siguientes:

1.
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La estructura organizacional sobre la que se apoya el conAcEs es de alta
complejidad no solo por la cantidad de ies y autoridades estatales que
agrupa, sino por la diversidad de los subsistemas y de las propias ies. Lo
anterior pone de manifiesto el riesgo de que los espacios de delibera-
cién se conviertan en espacios de comunicacion unidireccional, donde
la agenda, los planes de trabajo, los acuerdos vy el sentido de la toma
de decisiones este predefinida por quien normativamente coordina el
Consejo.

. CONACES no tiene atribuciones para desarrollar estudios e investigacion

académica sobre los principales problemas de la educacién superior.
Mas alld de la integracion de un sistema de informacién y el recono-
cimiento del Secretariado Técnico conjunto, tampoco cuenta con una
estructura propia ni mecanismos para implementar o dar seguimiento
a estrategias y politicas de educacién superior. En este sentido, tendra
que apoyarse de otras instancias como ANUIEs para realizar estudios de
factibilidad, fundamentar la toma de decisiones, formular intervencio-
nes de politicas y facilitar su implementacion.



3. Las cokpes, tienen una historia que datan de los anos noventa y que
en diferentes momentos han enfrentado problemas operativos y difi-
cultades para articularse con el gobierno federal. La autonomia y las
diferencias de los gobiernos estatales para definir su propia politica re-
quieren que el coNaces se apoye de la experiencia de ANUIES en este
tema para prever posibles problemas y generar los cambios en las nor-
mativas estatales que sean necesarios.

4. A diferencia de anuiEs, cuya adhesion de sus asociadas es voluntaria y
responde a la identificacién de una necesidad de la propia universidad
o IEs que solicita su ingreso, en CONACEs, la participacion de sus inte-
grantes esta dada por un mandato normativo (conaces:2021), lo cual no
siempre apoya los procesos de didlogo e involucramiento, por lo que
sera indispensable considerar mecanismos para que todos sus integran-
tes identifiquen la utilidad de su adhesién y comparta un sentido de
accion compartido.

3. La aNuUIEs hoy: retos, oportunidades
y riesgos futuros

Actualmente la ANUIEs, acompafia y asume el cambio de valores politicos
en la educacion superior y sus politicas. Vive una transicién producto del
conjunto de cambios de naturaleza no incremental que se denotaron a
partir del segundo semestre de 2018, con el triunfo y la llegada de un nue-
vo gobierno caracterizado por desmontar la légica decisional del pasado
e implementar otra orientada por nuevos valores politicos. Este cambio
politico, impulsé el transito de viejos valores sustentados en la calidad,
eficiencia y eficacia a nuevos construidos desde la l6gica de la educacién
superior como derecho humano, como son: la inclusion, la igualdad sus-
tantiva, la gratuidad, obligatoriedad, interculturalidad, como parte de un
gran compromiso del Estado mexicano con la justicia social, de aqui el
lema gubernamental de “primero los pobres”.

La estrategia politica de la anuies, actualmente, se encuentra estableci-
da en el documento “Compromiso Comdn por el Futuro de la Educacion
Superior Mexicana (aNuIEs: 2024). Esta construida a partir de los nuevos
valores politicos de las politicas gubernamentales de educacién superior y
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se sustenta en once ejes estratégicos' a fin de “encontrar la ruta adecuada
para construir una mejor educacién superior para México” (ANUIEs: 2024, 19)
a partir de una reflexion renovada desde los derechos humanos asumiendo
que la cobertura, el financiamiento y la excelencia, son temas vigentes en
la agenda de la educacion superior a nivel nacional y que a partir de di-
cha estrategia sera posible revertir los grandes problemas publicos que se
manifiestan como “disparidades sociales, econémicas y culturales que han
generado situaciones de exclusion, precariedad y desigualdad en el sistema
de educacioén superior” (aNuies: 2024, 23).

En el marco del conaces, la aNuies tiene frente a si nuevos retos y
oportunidades para fortalecer estratégicamente su rol en la formulacién
e implementacién de nuevas politicas que contribuyan a un modelo de
educacion superior de alto impacto pablico y por tanto en beneficio de la
sociedad. Algunos de ellos son:

e Evitar configurarse solo como una parte de coNnaces, para lo cual de-
berd fortalecer su estructura interna y su agenda institucional a fin de
responder a los valores y ejes de desarrollo nacional pero también para
advertir de las necesidades de las universidades e 1Es en México no
consideradas en la agenda del Consejo, asi como ser menos vulnerable
a los futuros cambios de gobierno y los posibles cambios en los valores
politicos y en las normativas.

e Fortalecer sus capacidades para estudiar los problemas de la educacién
superior y formular alternativas de solucion especificas y viables, esto
implica desarrollar estudios diagndsticos integrales desde un enfoque
prospectivo y de politicas piblicas, ademds de mantener una postura
independiente y propositiva frente al gobierno.

e Generar sinergias con instancias clave para el fortalecimiento de la
educacion superior en las préximas décadas, como la nueva seciHTi, y
establecer una agenda comin en temas clave.

14 Los 11 ejes estratégicos son: politicas plblicas transversales que garanticen el acceso
universal y gratuito a la educacién superior; ampliacién de la cobertura como medio
estratégico para el bienestar social y el progreso del pafs; armonizacién del modelo
educativo como plan principal para lograr la formacién integral del estudiante; certeza
financiera; revalorizacién del talento humano docente, de investigacién y de admi-
nistracion en las IES; fortalecimiento de la infraestructura fisica, tecnolégica y digital;
salvaguarda de la autonomia universitaria; gobernanza institucional; colaboracién y
alianzas estratégicas; aseguramiento de estandares y mejora continua para la excelencia;
y, cumplimiento efectivo del marco constitucional y de la Lces.
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e Llevar temas y propuestas a los espacios de cONACEs para su discusion y
generacion de acuerdos que puedan ser aplicables para todo el sistema
de educacion superior en el pais.

e Constituirse en una instancia politica de la politica de educacién su-
perior para identificar los puntos criticos del sistema de educacién
superior, muchos de los cuales explicarian y evitarian el fracaso de ini-
ciativas implementadas en el pasado y que ahora se buscan reactivar
como las cokpes, el sistema de informacion y de planeacion nacional,
para ello serd fundamental documentar la experiencia de anuies a lo
largo de su historia.

Ha iniciado un nuevo periodo gubernamental en octubre de 2024, que da
continuidad a la l6gica decisional que inicié en 2018, con lo cual se abre la
oportunidad de valorar los aciertos del pasado y repensar la orientacién de
nuevas politicas de educacién superior: una fundamental sin duda y que
no puede dejar de atenderse es la politica de financiamiento, a fin de dar
certidumbre al quehacer sustantivo de las ies de México.

Bibliografia

Acosta, A., (2000). La ANUIES y el proceso de traduccién de la agenda de politicas
de educacién superior, 1950-2000, Revista de Educacion Superior, Num.
116, Volumen 29 e Octubre - Diciembre de 2000.

Aguilar Villanueva, L. (2020), Democracia, gobernabilidad y gobernanza, México:
Instituto Nacional Electoral (INE).

ANUIES (2000). La Educacion Superior en el Siglo XXI Lineas estratégicas de desa-
rrollo. Una propuesta de la ANUIES. México: ANUIES

ANUIES (2010). La ANUIES crece. Resefa histérica. Asociacion Nacional de Univer-
sidades e Instituciones de Educacién Superior. chrome-extension://efaidnbm
nnnibpcajpcglclefindmkaj/https://bibliotecadigital.cin.edu.ar/server/api/
core/bitstreams/b3845e07-0124-4b49-9ecd-bc8d43c09ba4/content

ANUIES (2018). Vision y Accién 2030. Propuesta de la ANUIES para Renovar la
educacion superior en México. México: ANUIES. 181pp.

ANUIES (2024). Compromiso comdn por el futuro de la educacién superior mexi-
cana. Trazando una ruta a 2030. México. ANUIES. 135pp.

Barrén, J., & Fresan, M. (Coords.). (2000). La ANUIES en la linea del tiempo: 50
anos de historia. Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior.

33



Birkland, T. (2011). An Introduction to the Policy Process. Theories, concepts, and
Models of Public Policy Making. EUA: M.E. Sharpe.

Courtenay, L. y Alan Fenna (2019). Interrogating Public Policy Theory. A Political
Values Perspective. EUA: Edward Elgar. 198pp.

CONACES (2021). Lineamientos para la operacion y fincionamientoo del Coonsejo
Naccional para la Coordinacion de la Educacién Superior.

Del Castillo, G. (2014). Una perspectiva de Politica Pablica para el analisis de pro-
blemas publicos complejos, en el Congreso Nacional de Ciencias Sociales
“La construccion del futuro. Los retos de las Ciencias Sociales en México,
COMECSO, 24-28 de Marzo.

Del Castillo, G. (2020). “;Por qué pensar en enfoques alternativos de politica publi-
ca a la luz de un debate renovador e innovador de las ciencias sociales?”, en
Rodrigo Salazar-Elena (coord.). Politica y politicas publicas. México: FLAC-
SO-México, pp.39-54.

Dente, B. y Joan Subirats (2014). Decisiones ptblicas: Anélisis y estudio de los
procesos de decision en politicas publicas. Barcelona: Ariel.

Didriksson, A. (2000). Planeacion y prospectiva de la educacion superior: el itine-
rario de la ANUIES, Revista de la Educacion Superior, 116, Volumen 29 o
Octubre - Diciembre de 2000.

Hall, P. (1993). Policy Paradigms, Social Learning, and the State: The case of eco-
nomics policymaking in Britain, en Comparative Politics, 3, vol. 25, abril,
275-296.

Hernandez P. y Herndndez L., (2021). El sistema de educacion superior en México.
Setenta anos de historia de la ANUIES a través de las reformas a su Estatuto
(1950-2020), Revista de la Educacion Superior 201, vol. 51, pp. 1-50, https://
doi.org/10.36857/resu.2022.201.2019

Huerta, M. y Chavez M., (2003). Tres modelos de politica econémica en México
durante los dltimos sesenta anos, Andlisis Econémico, vol. XVIII, 37, primer
semestre, pp. 55-80, Universidad Auténoma Metropolitana, México

Pallan Figueroa, C. (2010). La ANUIES y su presencia en la educacién superior
nacional. Confluencia 171, Marzo/Abril de 2010: En conmemoracién por los
60 afos de la ANUIES. ANUIES.

Rodriguez, R. (1998). Expansién del sistema educativo superior en México
19701995, en: Magdalena Fresan Orozco (ed.), Tres décadas de politicas
del Estado en la educacion superior, México, ANUIES, 1998, pags. 167-205.

Secretaria de Educacion Pdblica (abril 2020). SEP y ANUIES presentan respuestas
de las Instituciones Publicas de Educacion Superior en México para enfren-
tar la crisis del COVID-19

34



La gobernanza corporativa:
una nueva etapa de la ANUIES

Germdn Alvarez Mendiola

La Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (aNuies) ha desempenado un papel crucial en México a lo largo
de su historia. Desde su fundacion, ha mantenido una relaciéon dindmica
y multifacética con los diferentes gobiernos federales, adaptandose a los
cambios politicos y sociales del pais. Considerada como una “organizacion
hibrida” en el campo de la educacién superior que actda simultaneamente
como grupo de interés, think-tank y representante de las instituciones de
educacién superior (ies) que la integran, la ANUIEs se inserta en un orden po-
litico y social mayor con capacidad para amoldarse a los diferentes ciclos
de la gobernanza y de las politicas publicas, oscilando entre la defensa de
los intereses de sus miembros y el apoyo a las politicas gubernamentales
(Acosta, 2015; Alvarez, 2015; de Vries, 2015).

La celebracién de su 75 aniversario brinda una oportunidad para re-
flexionar sobre su papel en los afios recientes y examinar los cambios en
sus vinculos con el gobierno federal, especialmente su lugar en la nueva
gobernanza de la educacién superior que ha emergido con la llegada al
poder del bloque politico articulado en torno al partido Morena.

En este contexto, este trabajo explora la emergencia de una nueva go-
bernanza de la educacién superior que incorpora a la ANUIEs, pero que ha
producido una situacion paraddjica: su agenda ha logrado una penetracién
sin precedentes, pero las condiciones e instrumentos de politica pdblica
para ponerla en practica son casi inexistentes.
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La nueva fase de las politicas: Desmantelamiento
y cambio de paradigma

Con el retorno del pri a la Presidencia de la Republica en 2012, comenzé
una breve etapa, en cierto sentido transicional a la que vendria poco des-
pués con el gobierno de Lépez Obrador. En sus primeros afios, el gobierno
de Pena Nieto mantuvo el énfasis en el paradigma evaluativo asociado a
financiamientos extraordinarios, pero las politicas pronto dieron un giro
restrictivo: el ritmo de crecimiento de la matricula se redujo, los programas
de financiamiento extraordinario se reestructuraron y sufrieron fuertes re-
cortes, y la dindmica de ampliacion de los recursos ejercidos decayé. En
esta etapa el desmantelamiento de la politica de evaluacién e incentivos
comenzo, la anuies fue perdiendo relevancia ante el gobierno federal, y sus
propuestas sobre una nueva generacion de politicas con visiéon de Estado
y responsabilidad social fueron desestimadas.

A partir de 2018, con el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador,
comienza propiamente una nueva fase de la educacion superior y de la
ANUIES. El desmantelamiento del paradigma evaluativo de politicas en la
educacion superior iniciado en el gobierno anterior se intensificé y la po-
litica de austeridad llevé a la cancelacion de programas extraordinarios,
despareciendo la politica de evaluacion y acreditacion de programas aso-
ciada a financiamientos especificos, y afectando la calidad, la ampliacién
de matriculas, el desarrollo docente, la inclusién y la equidad, y la atencién
a los problemas estructurales de algunas instituciones de educacion supe-
rior (ies) publicas.

A pesar de esto, el gobierno federal coincidi6 con ideas de la aNUIES
sobre inclusion y responsabilidad social, expresadas desde 2012 en el do-
cumento Inclusién con Responsabilidad Social. Una Nueva Generacion de
Politicas de Educacion Superior. Es una etapa de contradicciones: las agen-
das legislativa y gubernamental retomaron temas de la aNuies y se declar6
la universalizacién y gratuidad de la educacién superior, pero no se desti-
naron los recursos necesarios.

El gobierno de amLo realizé un giro sustantivo en las politicas de educa-
cion superior, revirtiendo una politica de Estado que se habia mantenido
desde la década de los noventa, instaurando nuevas reglas del juego y
endureciendo la austeridad. Se desmantelaron politicas previas, argumen-
tando ineficacia, corrupcion o la ideologia del régimen anterior (De Vries,
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2024a, 2024b). El desmantelamiento es un proceso intencionado de cam-
bios en las politicas publicas que reduce el nimero de instrumentos de
politica, contrae los recursos financieros de una determinada area o eli-
mina sus regulaciones e instituciones previas (Bauer y Knill, 2012). Este
proceso de “desmodernizacion” es contrario al modelo racional de con-
duccién y regulacion de la educacion superior (De Vries, 2024b).

En el plano nacional, se desarroll6 un tipo de populismo bajo una amor-
fa ideologia de izquierda. En la educacién superior, la penetracion del
populismo fue menor debido a su autonomia sectorial, pero la gratuidad y
la universalizacién, aunque con diversas lecturas, se enmarcan en el dis-
curso populista del régimen, al igual que la creacién de las Universidades
para el Bienestar y la orientacién hacia necesidades sociales y vinculacién
comunitaria.

El cambio de politicas se vio reforzado por la creencia en los “rendi-
mientos decrecientes” del paradigma evaluador, en consonancia con la
opinion de varios investigadores educativos sobre el agotamiento del mo-
delo de relacion entre el Estado y las ies (i.e. Mufoz, 2013; Alvarez y De
Vries, 2014). La ANUIEs aproveché el cambio de gobierno para incidir en las
politicas puablicas, la normatividad, la coordinacion sistémica y la creacién
de un sistema nacional de educacion superior. Sin embargo, el avance de la
agenda de la ANUIES no se ha traducido en politicas e instrumentos eficaces.

Transicién del sistema politico y del régimen:
Hacia un nuevo orden

La transicion del sistema politico mexicano ha impactado la gobernanza
en la educacion superior. Se pasé de un sistema que avanzaba hacia la
democracia a uno caracterizado por el predominio del Poder Ejecutivo, la
alteracion del equilibrio entre poderes y la captura de otros poderes por el
partido hegeménico Morena.

El régimen hiperpresidencialista que se desprende de los cambios en
el sistema politico busca supeditar a diversas fuerzas politicas y sociales,
mostrando hostilidad hacia la diversidad politica. Se inclina hacia el ejer-
cicio monopdlico del poder, modifica la constitucion para “blindar” sus
politicas, muestra un respeto “a modo” del marco legal, no garantiza dere-
chos humanos ni libertades fundamentales, amplia la participacion militar,

37



ejerce coercion sobre medios de comunicacién, emplea tacticas polari-
zantes, es opaco y desdefa informacién veraz (Becerra, 2024). En suma, se
aleja de principios democraticos y se aproxima al autoritarismo.

El nuevo sistema politico, aunque no es corporativista como el que ema-
n6 de la revolucién mexicana, presenta rasgos de corporativismo estatal,
como el control de grupos de interés, la subordinacion de niveles subnacio-
nales de gobierno, la reduccion de la competencia electoral, la exclusiéon de
la diversidad y la supeditacién ideoldgica y organizativa de fuerzas sociales
(Audelo, 2005; Linz, 2006). Algunas corporaciones sindicales, aunque no
estan unidas al partido oficial por estar prohibida legalmente la afiliacién
colectiva, han cerrado filas de lealtad en torno al poder ejecutivo.

La nueva gobernanza de la educacién superior:
Un entramado complejo

El concepto de gobernanza surgié en muchos paises en la década de los
noventa debido a la creciente complejidad de los sistemas de educacion
superior. La mayor participacion de agentes del mercado y de multiples
stakeholders disminuyo, en teoria, la centralidad estatal en la toma de de-
cisiones. La gobernanza expresa los cambios que surgieron en las formas
de coordinar la educacién superior, bajo los nuevos enfoques de la con-
duccién a la distancia a través de la evaluacion de indicadores e incentivos
que trajo consigo el surgimiento de nuevas agencias y actores en el campo
de las politicas publicas (Brunner, 2011). En términos practicos, la gober-
nanza es un entramado complejo de actores, mecanismos de politica e
instrumentos que exige coordinacion a través de jerarquias y niveles de
gobierno, competencia, redes de confianza, mecanismos de autogobierno
y gobierno corporativo (Brunner, 2011).

Desde otro punto de vista, la gobernanza es la combinacion de los actores
politicos, incluido el gobierno como actor central, para resolver problemas
colectivos y dirigir la formulacién de politicas (Capano, 2011). El papel del
gobierno varia contextualmente, desde una conduccién distante hasta una
centralizacion del poder. Los cambios en la gobernanza, por tanto, alteran
el equilibrio entre el gobierno y otros actores, asi como los instrumentos
de politica utilizados (Capano, 2011). Los diferentes modos de gobernan-
za son dinamicos y evolucionan a medida que los gobiernos adaptan sus
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“caracteristicas arquitectonicas y herramientas politicas”. En ese sentido, son
temporales, no permanentes (Capano, Howlett y Ramesh, 2015, p. 3).

En México, la gobernanza de la educacién superior ha incluido hist6-
ricamente a las Ies pablicas y privadas a través de la anuies. Sin embargo,
el Estado mexicano no ha otorgado el “monopolio de la representacion”
(Schmitter & Lehmbruch, 1992) pues, existen otras asociaciones y las insti-
tuciones individuales siempre han tenido cierto nivel de interlocucién con
el gobierno dentro de un patrén jerarquico a partir de su importancia po-
litica y académica.

La recentralizacion gubernamental en la educacion superior mexicana
indica un nuevo modo de gobernanza burocrético y corporativizado, que
implica una suerte de retorno al paradigma interventor, lo que significa una
mudanza en las matrices ideoldgicas: del neoliberalismo gerencialista al
neointervencionismo (Acosta, 2024). En la nueva etapa, el gobierno intenta
alinear a las instituciones con sus objetivos, negociando comportamientos
bajo restricciones presupuestarias. Se configura asi un tipo de intercambio
politico —lealtad por inclusién discursiva de varios elementos de la agenda
de ANUIES— que procesa los intereses, demandas y conflictos de las institu-
ciones de educacion superior.

Estructura de la nueva gobernanza: La Ley General
de Educacion Superior (LGes) y el coNAces

La nueva gobernanza se ha estructurado a través de un profundo cambio
en las reglas del juego. La Ley General de Educacién Superior (1Ges) de
2021 (Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2021) defini6
al sistema de educacién superior, establecio las funciones y obligaciones
exclusivas y concurrentes de los diferentes niveles de gobierno, y plante
mecanismos de coordinacién con autoridades estatales e instituciones de
educacién superior.

Asimismo, la LcEs establecio tres subsistemas (universitario, tecnolégico
y normales e instituciones de formacién docente), cada uno con niveles
federal y estatal, subdivididos en instituciones auténomas, organismos
descentralizados, 6rganos desconcentrados, dependencias que ofrecen
servicios de educacion superior e instituciones particulares. Adicionalmen-
te cred el Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacién Superior
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(coNacEs) y reactivo las Comisiones Estatales de Planeacion de la Educacién
Superior (COEPES).

El conaces es la pieza clave de la gobernanza corporativa. Incluye una
amplia representacion de las autoridades de educacion superior en los
niveles federal, estatal e institucional, pero es controlado por el gobier-
no federal. Adicionalmente, establece un Secretariado Técnico Conjunto
integrado por la Subsecretaria de Educacion Superior y la ANUIEs. La partici-
pacién de los actores institucionales se da a través de la asistencia rutinaria,
en general irrelevante, a las reuniones del conaces; la inclusién de algunos
actores en las comisiones de politicas; la insercion organica de la ANUIES en
el conaces; v la intervencion de una representacion de instituciones en las
Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacién Superior (COEpES).

El disefio del conaces genera cierta impresion de representatividad. No
obstante, el protagonismo lo tiene el Subsecretario de Educacion Publica
Superior lo que, aunado a la enorme cantidad de representantes de las
instituciones y de los niveles de gobierno (mas de 150 personas), dificulta
la deliberacion y participacién efectivas. Ademas, el coNacEs tiene muchas
obligaciones, pero pocos recursos y capacidad de accion.

La confeccion de la Lces conté con la participacion de diversos actores
y goz6 de un extendido consenso en todos los niveles, incluyendo desde
luego el de la Camara de Diputados. Sin embargo, la prometedora apor-
tacion de los actores institucionales de la educacion superior decayé una
vez instalado el coONAcEs.

La gobernanza y las agendas de politicas del gobierno
y ANuies: Convergencias y divergencias

La nueva alineacion de la anuies con el gobierno federal no podria enten-
derse sin tomar en cuenta la convergencia de perspectivas que se expresé
en la normatividad, programas de gobierno y numerosos documentos de
trabajo del conaces. En general, hay afinidad en puntos clave como el ac-
ceso universal y gratuito, la ampliacién de la cobertura, el financiamiento
adecuado, la mejora de la calidad y pertinencia, y el establecimiento de
un espacio comun para el intercambio académico, la movilidad nacional e
internacional de estudiantes y profesores, el reconocimiento de créditos, y
la colaboracién interinstitucional. Se trata de una retérica expansiva de la
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educacion superior, bajo un enfoque de derechos e igualdad entre las per-
sonas, con perspectiva de género, equidad e interculturalidad, y con una
propuesta de constituir un Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacion
de la Educacién Superior (seaes). Estas ideas se tradujeron en 30 criterios de
politica, sin duda progresistas, pero que expresan un exceso de promesas
sin instrumentos ni compromisos financieros especificos.

La inclusién de varios elementos de la agenda de la anuies en la legislacion
y en documentos oficiales debe ser interpretado como algo positivo. Sin em-
bargo, se trata de avances en los niveles discursivo y normativo, pero no en los
niveles programatico, organizativo y operativo de las politicas, para seguir una
distincion de los planos de las politicas educativas propuesta por Olac Fuentes
en 1984 (Fuentes, 2023). El nivel discursivo es de gran relevancia pues cons-
tituye la argamasa intelectual de las interacciones entre la ANuiEs, sus afiliadas
y el gobierno federal, combina los propésitos reales, deseados e ideolégicos,
y apela a los intereses de diversos actores de la educacion superior. El nivel
normativo define el cardcter y los propésitos de la educacién superior, pero
depende de los factores reales de podery, por lo tanto, implica que el gobier-
no federal decida aplicarlos en el nivel programdtico y organizativo, esto es, el
de los recursos materiales y humanos, y el de las medidas concretas.

Las tensiones actuales de la ANuiEs con el gobierno federal

En el nuevo periodo de integracién corporativa, la ANUIEs tiende a la co-
laboracién con el gobierno federal. Sin embargo, hay algunos temas
irreductibles en torno a los cuales mantiene sus puntos de vista, lo cual ha
planteado diferencias y tensiones con el gobierno federal y los estatales,
como el financiamiento, la autonomia universitaria, los apoyos a la ciencia
y el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (Conah-
cyt), y el cumplimiento de la LGes.

Financiamiento: La cuestion central

El presupuesto para educacion superior en México durante el gobierno de
Lopez Obrador ha experimentado una reduccion del 2.4% en términos
reales. Ademas, se han eliminado programas de subsidios extraordinarios y
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el programa de becas Elisa Acuia, impactando negativamente en diversos
rubros educativos.

A pesar de la contraccién presupuestaria, ies publicas han enfrentado
presiones para aumentar la matricula y eliminar cuotas estudiantiles. La
matricula publica ha crecido poco entre 2019 y 2024 (3.5%), pero el presu-
puesto por alumno ha decaido. Se requeria un incremento presupuestario
para financiar la gratuidad y la universalizacién, pero el gobierno no solo
redujo el financiamiento regular, sino que tampoco cumplié con la crea-
cion del Fondo de Gratuidad establecido constitucionalmente.

Ante esta situacion, la ANuies ha instado a mejorar los presupuestos para
atender el crecimiento de matriculas y cumplir los objetivos de la educa-
cion superior (Redaccién Campus, 2024, 24 de octubre), y ha propuesto un
modelo de financiamiento con corresponsabilidad de los gobiernos estata-
les para garantizar recursos estables y superar las asimetrias financieras y el
incumplimiento en las obligaciones estatales que generan crisis financieras
en varias universidades (ANuIEs, 2024). Ademas, la aNuies solicité medidas
urgentes para apoyar a universidades en crisis financiera y ha abogado por
la renovacion de la politica de financiamiento, con corresponsabilidad de
los distintos 6rdenes de gobierno y compromiso de las universidades para
realizar reformas que permitan su sostenibilidad financiera a largo plazo
(Redaccion Campus, 2021, 9 de diciembre).

Junto con sus comedidas sugerencias para atender los problemas de fi-
nanciamiento, la ANUIEs ha promovido las acciones exigidas por el gobierno
federal a las instituciones de educacion superior pdblicas para mantener
la disciplina presupuestal y aplicar medidas de austeridad (i.e. Redaccién
Campus, 5 de diciembre, 2024). Incluso su histérica demanda de generar
presupuestos plurianuales (anuies, 2012) ha sido retirada.

A pesar de los esfuerzos de la anuies, no se ha logrado revertir la tenden-
cia astringente del presupuesto. Sin embargo, su apoyo a universidades en
crisis y su reaccion ante recortes presupuestarios han tenido algunos resul-
tados positivos, especialmente cuando se ha logrado la corresponsabilidad
financiera de los estados. También su rapida reaccion ante el enorme re-
corte presupuestal contenido en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2025 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en con-
sonancia con la de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNaMm) y
otras instituciones, fue importante para lograr el compromiso politico de la
presidenta del pais que evité una estrepitosa caida presupuestal.
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Autonomia universitaria:
Un principio en riesgo

Durante el sexenio anterior, el gobierno federal mostré hostilidad hacia la
autonomia universitaria, evidenciada por la eliminacion inicial, luego en-
mendada, de la fraccion sobre autonomia en la reforma al Articulo Tercero
Constitucional y las criticas publicas del presidente a la unam y la Univer-
sidad de Guadalajara (UdeG). Ademas, hubo intentos de reformar leyes
organicas de universidades auténomas en siete estados, con éxito solo en
Veracruz, donde se le retir6 la autonomia al Colegio de Veracruz (Flores,
2021). También se reportaron intromisiones en procesos de sucesion rec-
toral (Universidad Auténoma de Aguascalientes, la Universidad Auténoma
Benito Judrez de Oaxaca y la Universidad Nacional Auténoma de México)
e intervenciones de la Secretaria de la Funcién Publica en universidades
auténomas (Universidad Auténoma de Aguascalientes).

Ante esto, la ANuiEs ha defendido la autonomia universitaria, instando a
relaciones respetuosas entre autoridades y universidades, y subrayando la
necesidad de consultas previas y respuestas del maximo érgano colegiado
ante iniciativas o reformas a las leyes orgdnicas universitarias.

Apoyos a la Ciencia y el Conahcyt

Durante el sexenio anterior, la aNuies colabord con la Secretaria de Educa-
cion Pdblica (ser) y el Conahcyt para fortalecer el posgrado y el desarrollo
de humanidades, ciencias y tecnologias (aNuiEs, 2024), pero expresé su pre-
ocupacioén por la reduccion de apoyos del Conahcyt a las ies, lo que afectéd
la investigacion. En el nuevo sexenio, la ANUIEs, a través de su Secretario
General Ejecutivo, destacé que la creacion de la seciHTI era un paso impor-
tante para fortalecer la educacion superior, la ciencia, la tecnologia vy la
innovacion. Del mismo modo, externé que estaba dispuesta a colaborar
con la seciHTi para mejorar la calidad de la educacién superior y promover
el desarrollo cientifico y tecnolégico en México.

La anuies destacd la necesidad de destinar mas recursos a la investi-
gacion, fortalecer la formacion profesional, promover la investigacién
cientifica y tecnoldgica, crear mecanismos para vincular la investigacion
con el sector productivo, fomentar la innovacién y garantizar el acceso a
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la educacién superior (aNuies, 2024, 21 de octubre; 2024, 23 de octubre;
2024, 2 de diciembre; 2024, 27 de enero).

Cumplimiento de la Lces: Un desafio pendiente

Recientemente, la ANuiEs senalé que el marco legal esta bien articulado
con otros instrumentos normativos, pero “la realidad es que aln quedan
muchos pendientes” (aNuiEs, 2024, p. 114). Asimismo, asumié que la refor-
ma al articulo 3° de la Constitucion y la LGes “contemplan la gran mayoria
de las aspiraciones y politicas a seguir para alcanzar una sociedad mds
justa, equitativa y préspera”. Sin embargo, concluyé que adn son un “des-
ideratum” y se requiere su “aplicacion real y efectiva” (anuies, 2024, p.
123), lo que implica mas recursos econémicos y un mayor dialogo con las
universidades.

A pesar del respaldo que la anuies ha dado a las politicas de educacion
superior en el gobierno anterior y en el actual, los temas irreductibles son
un claro ejemplo de la posicion defensiva y critica que atin mantiene.

Conclusién: un futuro incierto para la ANUIES
y la educacion superior en México

El panorama que se ha abierto para la educacion superior y la ANUIES esta
poblado de incertidumbres. Por un lado, el pais vive un periodo de cam-
bios profundos del sistema politico por el retorno al hiperpresidencialismo,
la alteracién del equilibro entre los poderes y la captura del sistema elec-
toral, en un contexto de grandes dificultades en el desempeno econémico
de México. Por otro lado, la nueva etapa de gobernanza y politicas de la
educacion superior elimina el esquema anterior basado en evaluaciones e
incentivos y ha dado lugar a un proyecto retérico que promete gratuidad
y expansion del sistema, bajo una agenda tematica progresista promete-
dora pero carente de mecanismos y financiamiento. En ese entorno, dado
que los problemas financieros del gobierno federal no auguran que el
Fondo para la Gratuidad pueda ser constituido en el futuro cercano, las
IEs publicas seguiran recibiendo fuertes presiones gubernamentales para
acrecentar las matriculas, con el propésito de lograr las ambiciosas metas
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de ampliacién de la cobertura, exigiéndoles mayor eficiencia en el gasto
y, probablemente, la diversificacion de sus fuentes de financiamiento. El
crecimiento de las opciones abiertas y en linea de licenciatura y posgrado
sera uno de los caminos, pero la posibilidad de abrir programas formativos
de alta calidad se vera comprometida si no se cuenta con los recursos hu-
manos y financieros necesarios.

Ante tal panorama, la nueva gobernanza sera burocriticamente
coordinada y el gobierno pretendera resolver los problemas mediante pla-
neaciones estatales y nacionales que tendran poca capacidad de incidir
efectivamente en la realidad. Fuertemente presionados, el sistema y sus
instituciones quedaran librados a sus inercias, abriéndose anchas avenidas
para conflictos potenciales. Para gestionarlos, la gobernanza corporativa
cumplira funciones de gobernabilidad con el fin de mantener el equilibrio
y evitar crisis politicas en la educacion superior.

En ese escenario probable, la anuigs, jugard un papel decisivo en la con-
tencion de los problemas de las ies con el gobierno federal y los gobiernos
estatales. Ademas, al coincidir en algunos puntos con el gobierno y estar
inserta en el esquema de politicas y de gobernanza, podra tener cierto
margen para defender temas fundamentales para las ies, como el financia-
miento y la autonomia, y criticar algunos aspectos de la implementacion
de politicas. El anuncio de la préxima inclusion de un rector de la UdeG
como subsecretario de educacién superior sugiere que el gobierno federal
ha apostado por la gobernabilidad. Asi, la gobernanza corporativa tendra
una funcién fundamentalmente estabilizadora mas que operativa de las
politicas. Ante esto, es previsible que la ANuIEs adopte una postura realista
y pragmatica, acaso en espera de tiempos mejores.
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75 anos de la ANuiES en el origen y
destino de la educacion superior
mexicana

Angélica Buendia Espinosa

Introduccion

La Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Su-
perior (aNuiEs) nacié formalmente en 1950, cuando la poblacién del pais
era de 25 millones, la matricula de educacién superior ascendia a 32 mil
estudiantes, 3 mil 800 de ellos mujeres, equivalente al 12%, y s6lo 1.3 por
ciento de los jovenes accedia a cursar estudios superiores. La Asociacion
se fund6 en la ya emblemdtica reunién de 26 representantes de universi-
dades e instituciones de educacion superior, realizada en la Universidad de
Sonora. Tras su constitucion, se realizé la Primera Reunién Ordinaria de la
Asamblea General, con la aprobacién de los estatutos, la designacion del
presidente, el entonces rector de la Universidad Nacional Auténoma de
México (Unam), Luis Garrido, y la propuesta de que la sede fuera la Ciudad
de México (aNuIes, 2010).

Si bien, la ANuIEs nacié con el objetivo, entre otros, de analizar los
problemas de la educacién superior, con el paso del tiempo vy, dado el pro-
tagonsimo y la presencia de las universidades e instituciones de educacién
superior mas importantes del pais, particularmente la uNAM, su participa-
cion en el diseno de orientaciones y recomendaciones de politica pdblica
para la construccién y desarrollo de la educacion superior, fue ganando te-
rreno. El surgimiento, la expasion, las crisis y los cambios, en sus diferentes
magnitudes, de este subsistema educativo, no pueden ser comprendidos
sin la participacion y la interlocucién de la ANuiEs con otros actores de la
educacion superior, el gobierno, los organismos no gubernamentales y la
sociedad civil.
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No obstante, la ANUIES no es un ente monolitico, se caracteriza por ser
una organizacién compleja dada su integracién por 244 universidades e
IEs tanto publicas como privadas de todo el pais, que difieren en sus mi-
siones, intereses, metas e ideas y posturas ideolégico politicas en torno a
la educacién superior; y que aglutinan practicamente el 80% de la matri-
cula inscrita en este nivel educativo. Se suma el tipo de relaciones que la
Asociacion construye con las esferas politicas en turno, en funcion de los
cambios y continuidades que derivan de los procesos democréticos que
ha vivido el pais en, por lo menos, los dltimos 25 afos. Estas relaciones
incluyen al gobierno federal, los gobiernos estatales y las organizaciones
no gubernamentales que con el paso del tiempo se conformaron como
parte del campo de la educacién superior; casi siempre con la propia in-
tervencion de la ANuEs, tales como los Comités Interinstitucionales para la
Evaluacion de la Educacién Superior (ciees), el Consejo para la Acreditacion
de la Educacion Superior (copaes), el Centro Nacional de Evaluacion (Ce-
neval), asi como los programas de politica para el fortalecimiento de la
educacién superior, impulsados por la Secretaria de Educaciéon Publica vy,
mds recientemente, el Consejo Nacional para la Coordinacion de Educa-
cion Superior (CONACES).

En esta reflexion se aborda parcialmente, dada la relevancia y profun-
didad de cada uno de los temas a tratar el cuestionamiento sobre ;Cudles
son los problemas criticos reconocidos y emergentes que hoy enfrenta
la educacién superior mexicana, y como los contempla la ANUIES? A par-
tir de la reconstruccién de la actuacion y participacion de la Asociacion
en el dltimo sexenio del “cambio y la transformacién”, se ofrecen algu-
nos elementos para pensar el presente y futuro de la educacion superior
mexicana.

Breve apunte sobre la historia de un actor organizacional

La aNuies ha sido definida como una “organizacién hibrida”, mezcla de gru-
pos de interés, forma de representacion politica y mecanismo de gestién
institucional para la implementacion y la legitimacién de las decisiones
de politica en el campo de la educacion superior (Acosta Silva, 2015). En
el campo de la educacion también se reconoce como un actor politico
que comparte creencias y valores y que, en funcién del contexto politico,
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econémico y social que involucra a las instituciones que la integran, asi
como de la legitimidad que ha logrado como el principal intelocutor con el
gobierno y otros actores del ambito politico, ha influido en la formulacién
y evolucion de las politicas publicas a lo largo del tiempo (Jenkins-Smith,
2014).

El papel de la anuies transita por una doble legitimidad simbdlica y
material en la configuracién del campo politico de la educacién superior
mexicana. Sus propuestas, posicionamientos y discursos se han impuesto
como una vision legitima y aglutinadora de los intereses de sus agremiadas.
Un primer ambito de la legitimidad de la anuies proviene de su capacidad
para, a lo largo de 75 afios, contar con la participacién de las universidades
e instituciones de educacién superior mds importantes del pais. En 1998
se aprobaron en la Asamblea General de la Asociacion los indicadores y
parametros para el ingreso y permanencia a la ANUIES, mismos que se mo-
dificaron en 2002 (M. Fresan & Taborga, 2002). Su objetivo fue promover
el mejoramiento integral y permanente de la calidad y cobertura de los
programas y servicios que ofrecen las instituciones afiliadas bajo un mo-
delo de evaluacion institucional que configura un espacio diferenciador en
cuanto a la calidad de las instituciones (Buendia Espinosa, 2013).

La segunda fuente de legitimidad también se construyd en el tiempo
y refiere al reconocimiento que los actores del campo de la educacién
superior confieren a la Asociacion como el principal representante e inter-
locutor con el poder y la capacidad para proponer politicas, implementar
acciones y participar en la toma de decisiones sobre el futuro de la educa-
cion superior del pais. Es a partir de esta posicion que, desde su creacion,
la aNUIES ha participado activamente en la configuracién del actual sistema
de educacion superior. Acosta (2015) propone tres grandes ciclos en la his-
toria de la aNUIES, que relacionan el contexto sociopolitico con las agendas,
los actores y las reglas que estructuran la accion publica en el campo de
la educacién superior: “gobernabilidad corporativista” (1950-1982), “go-
bernabilidad transicional (1982-2000), y “tension entre la gobernabilidad
sisttmica y gobernanza institucional” (2000-2015) (Acosta Silva, 2015).

A este recuento historico se suma la etapa mds reciente que va del 2016
al 2024 y que, a pesar de ser un periodo breve, generé amplios debates y
controversias. Para fines politicos lo dividimos dos momentos, el primero
denominado “cuestionamiento y rompimiento institucional” (2018-2023)
y “reconcialicién y gobernanza institucional inacabada” (2023 a la fecha).
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Esta breve reconstruccion de las relaciones politicas de la época, constitu-
yen la antesala para pensar los problemas criticos de la educacién superior
y el rol de la ANUIEs en su comprension y atencion futura via el disefio y la
implementacion de las politicas pablicas en su (re) haciendo constante en
un época signada por la turbulencia politica y la necesidad de un cambio
de paradigma.

Cuestionamiento y rompimiento institucional (2018-2023)

Tras dos sexenios panistas y un tercero con el retorno el pri, encabezado
por Enrique Pefia Nieto, en 2018 México vivié una nueva transicién de-
mocratica con la promesa del surgimiento de un proyecto de desarrollo
independiente, la denominada “Cuarta transformacién de México”, enca-
bezada por el partido Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena) y
Andrés Manuel Lépez Obrador como Presidente de la Republica. La “4T”,
como proyecto politico se posicioné en el imaginario social como una for-
macidn colectiva para dar significado al horizonte cultural, social y politico
del pais y, al mismo tiempo, operar como un vinculo socio antropoldgico
para impulsar la accién colectiva y la persistencia de Morena en el contex-
to del cambio que la sociedad mexicana demandaba (Adams et al., 2015;
Carretero Pasin, 2018).

Desde la campana presidencial se anuncié un “nuevo régimen poli-
tico” con el obejtivo de cambiar y transformar radicalmente el pais. La
fase inicial de la institucionalizaciéon discursiva de la 4T se sostuvo en la
formulacion de los 100 compromisos destinados a resolver las exigencias
sociales, predominantemente aquellas vinculadas a poblaciones vulnera-
bles histéricamente sujetas a la exclusion y la marginacién. Concretamente,
en el contexto de la educacion superior, estos compromisos se resumieron
en la cancelacién de la reforma educativa de Pefia Nieto, particularmente
el tema de las escuelas normales, y en el objetivo de aumentar el acceso
a las oportunidades educativas para los jovenes, en particular los que for-
man parte de grupos desfavorecidos y, al mismo tiempo, proporcionarles
el apoyo necesario para facilitar su retencion vy la finalizacion satisfactoria
de sus estudios.

Como tradicionalmente habia ocurrio, durante el proceso electoral la
ANUIES se reuni6 en la xxv Sesion Extraordinaria de la Asamblea General
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realizada en mayo de 2018, con los entonces candidatos presidenciales
para entregar el documento Vision y accion 2030. Propuesta de la ANUIES
para renovar la educacion superior en México, con los planteamientos de
politicas plblicas en materia de gobernanza, cobertura, mejora de la cali-
dad, responsabilidad social y financiamiento'. Un hecho llamé la atencién
en el campo de la educacion superior, a esta reuniéon no acudié el can-
didato Andrés Manuel Lopez Obrador, quien en sus discursos se centr6
en la necesidad de eliminar la reforma educativa de Pefia Nieto, a fin de
contravenir sus efectos negativos en la situacion laboral y el desprestigio de
los docentes que atienden la educacién obligatoria del pais y en garantizar
el acceso universal y gratuito a la educacién superior.

Ya como presidente de la Republica del discurso se pasé a la accion.
La reforma educativa llego al escenario politico y en materia de educacion
superior la discusion se centr6 en la obligatoriedad y gratuidad del nivel
educativo. No obstante, el proyecto de decreto enviado por el Ejecutivo
el 12 de diciembre de 2018 a la Camara de Diputados, por el que refor-
maban los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no sélo eliminaba la reforma educativa de Pefa Nieto,
también la fraccion VII a la Autonomia Universitaria®. La respuesta no se
hizo esperar, frente a lo que se considerd un golpe contra el derecho con-
quistado por las universidades para su autogobierno y cuya ascendencia se
remontaba al histérico movimiento latinoamericano iniciado en Cordoba,
Argentina. Frente al cimulo de desplegados y protestas en contra de la
propuesta gubernamental la respuesta fue simple, inaceptable y, para algu-
nos actores, increible; al afirmarse que tal eliminacién obedecia a un “error
de dedo” que podia corregirse de acuerdo con el Presidente de la Repu-
blica quien afirmé: “No, no, no; no hay ninguna intencion en ese sentido.
Es mas, para que no se use de pretexto o de excusa y se quiera combatir
nuestra iniciativa, si es necesario estamos dispuestos a que se agregue lo
de la autonomia...” (Flores, 2021:1).

1 https://crno.anuies.mx/index.php/inicio/noticias/102-sinaloauas/1442-reunion-con-can-
didatos-es-una-excelente-oportunidad-para-conocer-sus-propuestas-rector, consultada
el 3 de enero de 2025.

2 Para una revisién completa del proyecto de decreto enviado a la Cdmara de Diputados
puede consultarse /https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2018/dic/20181213-I1.pdf,
consultado en 28 de diciembre de 2024.
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Particularmente, la ANuIEs se pronuncié en un comunicado dirigido al
Congreso de la Union, las comunidades universitarias y la opinién publica,
al respecto de la reforma educativa y solicité publicamente su participa-
cion en la discusion que sostendrian las comisiones legislativas para la
dictaminacion de la propuesta, especificamente en lo relacionado con la
educacién superior. El comunicado reafirmé el compromiso de:

las instituciones asociadas estamos abiertas al didlogo y al andlisis
de cualquier propuesta que impulse y fortalezca la educacién su-
perior, la investigacion cientifica y tecnoldgica de nuestro pais...
reiteramos la importancia de la autonomia como garatia institucio-
nal para dar cumplimiento al objet y ejercicio de las obligaciones y
prerrogativas que las leyes organicas han otorgado a las universida-
des publicas....2

En este contexto, en el marco de la xxix Sesion Extraordinaria de la Asam-
blea General de la anuies, el Maestro Jaime Valls Esponda rindi6 protesta
para un segundo periodo de gestién, 2019-2023, como Secretario General
Ejecutivo de la Asociacion. El Secretario de educacién publica, Esteban
Moctezuma Barragan, refrendé el compromiso del Gobierno y de la Se-
cretaria de Educacién Pdblica de apoyar, fortalecer y respetar la autonomia
universitaria, como el pilar de la educacion superior publica en el pais*.
También se comprometi6 el apoyo de la anuies a la transformacion de la
educacion superior de calidad con equidad en el Acuerdo Educativo Na-
cional como base lo que se denominaria la “Nueva Escuela Mexicana”.®
Ya en el contexto del debate legislativo sobre la reforma educativa na-
cional, la ANUEs realizo el 14 de febrero de 2019, el Foro “Implicaciones de
la obligatoriedad y la gratuidad de la educacion superior en México”, que
reunié las reflexiones de académicos, legisladores, funcionarios y especia-
listas en materia de educacién superior, con el propésito de analizar las

3 Comunicado de la ANUIES disponible en http:/www.anuies.mx/media/docs/avisos/pd-
f/181213200514Comunicado.pdf, consultado el 28 de diciembre de 2024.

4 http://www.anuies.mx/noticias/el-pas-requiere-de-una-educacin-superior-renovada-jai-
me-valls-esponda, consultado el 28 de diciembre de 2024.

5  https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-238-el-acuerdo-educativo-nacional-es-
el-alma-de-la-nem-se-construye-todos-los-dias-y-es-flexible-esteban-moctezuma-ba-
rragan, consultado el 28 de diciembre de 2024.
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consecuencias que tendrian en el sistema educativo mexicano las reformas
a los articulos 3, 31 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, particularmente los efectos de la obligatoriedad y la gratuidad
en el quehacer de las instituciones pablicas de educacion superior, princi-
palmente, las auténomas por ley, su calidad y pertinencia, asi como en los
mecanismos para fomentar la equidad y la inclusion social (Buendia, 2021).

El posicionamento de la Asociacion se expresé en el discurso del Mtro.
Jaime Valls Esponda, entonces secretario general ejecutivo de la ANUIEs.
Tres temas fueron centrales para la ANUIES: autonomia universitaria, obli-
gatoriedad y gratuidad de la educacién superior y calidad. Respecto al
primero, se refrendé la relevancia de la autonomia de las universidades
publicas en su creacién como espacios de libertad de pensamiento e inno-
vacion, su capacidad de adapatacién a las transformaciones del entorno,
responsabilidad social y reconocimiento a la necesidad de que la educa-
cién superior, la investigacion cientifica y la difusion de la cultura realice
con respeto a los principios de libertad de catedra y de libre examen y
discusion de las ideas. En relacion con la obligatoriedad y gratuidad, los
alcances de la iniciativa con respecto a las universidades auténomas, el
secretario ejecutivo de la ANUIEs, sefialé la necesidad de considerar en ma-
teria de seleccion e ingreso de los aspirantes, el establecimiento de cupos
en funcién de la capacidad instalada de las universidades y las cuotas por
los servicios que prestan. Ademads, reafirmé que en relacion con el articulo
3° Constitucional, se debia restituir la fraccion vi vigente, asi como sefia-
lar que las universidades y las demds Instituciones de Educacion Superior
publicas auténomas se regiran por sus leyes especificas (Valls, 2021, en
Buendia, 2021).

En cuanto a la obligatoriedad y la gratuidad el discurso de Valls reafirmé
las coincidencias entre la propuesta del gobierno y los criterios de equidad
e inclusién de los jovenes mas desfavorecidos a la educacién superior,
asunto planteado en el documento Vision y accion 2030. Propuesta de
la ANuiEs para renovar la educacién superior en México. Los principales
cuestionamientos a la reforma propuesta por el gobierno versaron sobre la
necesidad de acompanarla con una politica de Estado con visién de largo
plazo que incluya la participacién de los actores involucrados y considere
el financiamiento publico, los efectos econémicos paras las universidades
e instituciones de educacién superior por la excencién de pagos de cole-
giaturas, y otros servicios, el establecimiento de limites entre los distintos
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niveles que la componen: pregrado (técnico superior, licenciatura) y pos-
grado (maestria y doctorado). Para el asunto de la calidad de la educacién
superior se alude a que, independientemente del cambio de término “ca-
lidad por excelencia”, se mantenga en la Constitucién el compromiso del
Estado de garantizar la calidad de la educacion obligatoria.

En los meses que duré el debate en torno a la reforma educativa las
relaciones entre los actores invoclucrados fueron tensas. Nuevamente, en
abril de 2019, la anuiEs se pronuncié por el respeto a la autonomia univer-
sitaria tras diversas iniciativas estatales de intervenir en las universidades®,
asunto que se prolongé hasta el 2020, ya en el contexto de la pandemia
causada por la Covid-19 y en la reforma aprobada. Algunos congresos
locales impulsaron reformas a las leyes orgdnicas de universidades sin con-
sulta previa con sus comunidades, en una clara violacién a su autonomia
y con los antecedentes sobre las dificultades econémicas y politicas que
las organizaciones univeristarias venia atravesando. Las llamadas “univer-
sidades en crisis”, al menos 11, las colocaba en una condicién de debilidad
politica frente a los gobiernos federal y estatales, sin negar la posibilidad
de que las motivaciones de la eliminacién de la autonomia pasaran por
propésitos mds asociados al control politico y financiero de la educacién
superior del pais (Flores, 2021).

El distanciamiento entre el gobierno y las universidades publicas auto-
nomas pasé también por lo econémico. Los recortes presupuestales no
se hicieron esperar y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2019, el primero elaborado por Morena, de acuerdo con (Mendoza, 2019),
durante la transicion gubernamental los asuntos presupuestales se aten-
dieron por las autoridades entrantes y salientes en un entorno politico de
cuestionamiento a la universidad publica. Un grupo amplio de legisladores
argumentaban la opacidad y corrupcién en el funcionamiento de diversas
universidades publicas; principalmente se aludia a la “estafa maestra de
2013" que involucraba a funcionarios otras secretarias de Estado y a diver-
sas universidades publicas, en un esquema de desvio de recursos publicos
(Mendoza, 2019:1). Mendoza afirma que “por las formas en que se realiz6
el proceso de negociacién del presupuesto para educacién superior, el

6 Pronunciamiento de la ANUIES disponible en http://www.anuies.mx/media/docs/avisos/
pdf/190408172014Llamado+ANUIES+2019.pdf, consultado el 28 de diciembre de 2024.

56



equipo entrante de la sep no compartié la postura de descalificacion de la
universidad publica”.

No obstante, una alta proporcién de los recursos se concentrarian en
los programas del nuevo gobierno’, por lo que el presupuesto asignado a
la educacién superior sufrié una disminucion que se ha ido acumulando
en los anos subsecuentes, a pesar de que se sumaron dos nuevos pro-
gramas: Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia con 1,000
mdp y Joévenes Construyendo el Futuro con 4,320 mdp. La disminucion
presupuestal de las instituciones de educacién superior federales y de los
programas existentes, por un monto superior a los 6 mil mdp, se traslad6
a los dos nuevos programas. La reduccion presupuestal se acompafié de
la llamada politica de “austeridad republicana”, lo que exigia a las univer-
sidades e instituciones de educacién superior un ejercicio presupuestal
responsable, transparente y con rendicion de cuentas (Mendoza, 2019).

Finalmente, el compromiso de la cancelacion de la “mal llamada refor-
ma educativa” del gobierno de Pefia Nieto ocurri6 el 15 de mayo de 2019,
con las modificaciones a los Articulos 3, 31 y 73 de la Constitucion que,
entre otros asuntos, elevaron a rango constitucional la obligatoriedad y
gratuidad en todos los niveles de escolaridad, incluido el superior.

La generacion de oportunidades educativas para la educacién tercia-
ria implicé el compromiso de creacién de 100 universidades publicas
que habrian de operar en sedes provisionales en todas las entidades del
pais, bajo la premisa del desarrollo y la territorialidad, con una oferta
educativa acorde a cada region del pais para atender con educaciéon de
calidad y sin pago de colegiatura a 64 mil estudiantes del nivel superior.
Segln el informe de la Repudblica 2024, al mes de junio de ese ano, se
establecieron sedes educativas ussj en 202 localidades del pais, con un
total 85 mil estudiantes en 2024, de los cuales 69.2% mujeres; 70.7%

7 Estos programas son aumento a la pension a las personas adultas mayores, pensién a las
personas con discapacidad, beca universal a estudiantes de educacién media superior;
apoyos a los jévenes desempleados para su insercién en empresas, apertura de cien
universidades en zonas marginadas, medicamentos gratuitos a toda la poblacion, etc.
Junto a los programas sociales, se impulsarian los proyectos de inversién prioritarios en
el nuevo gobierno, entre ellos el tren maya y la nueva refineria en Tabasco. Estimaciones
realizadas por el equipo hacendario situaban los requerimientos para los programas em-
bleméticos del nuevo gobierno en el orden de los 500 mil millones de pesos (Mendoza,
2019:51).

57



son dependientes de sus familias, y para 73.4% la beca es su forma de
sustento. Por su parte, 33.8% procede de la localidad en que esta instalada
la sede; 40.9% de otras del mismo municipio y 24.6% de otros municipios
del estado, en total 99.3% de los estudiantes proceden de la misma enti-
dad (Presidencia de la Republica, 2024).

En cuanto a los apoyos para la permanencia y conclusién de los estu-
dios, se ofrecié que trescientos mil jévenes, en condiciones de pobreza,
que ingresaran o estuvieran estudiando en universidades, tendrian derecho
a una beca de 2,400 pesos mensuales, compromiso que se atendié con el
programa Jovenes Escribiendo el Futuro, que prioriza la atencion a estu-
diantes de escuelas ubicadas en localidades indigenas y/o localidades de
alto o muy alto grado de marginacién; el nimero de becarios del programa
paso6 de 299 mil en 2019 a 620 mil en 2023, lo que significa un incremento
de 107.3%. Con base en el informe de gobierno 2024, el porcentaje de
cobertura del programa respecto a la poblacién objetivo ha aumentado
anualmente, alcanzando 32.5% en 2023, equivalente a 620,428 estudian-
tes. En el mismo sentido de apoyar a los jovenes, el programa Jévenes
Construyendo el Futuro iniciado en febrero de 2019 en la Ciudad de Mé-
xico que, de acuerdo con el Informe de gobierno de 2024, de enero de
2019 al 30 de junio de 2024, beneficié a 2,973,449 personas jévenes, de
las cuales 1,727,251 fueron mujeres jovenes, es decir, el 58.1, y el 42.9%
hombres (Presidencia de la Repdblica, 2024).

Nueva normatividad y gobernanza institucional

Las modificaciones en el marco normativo constituyeron el primer paso
para (re) disefiar las bases conceptuales y espistemoldgicas de la politica
educativa de nivel superior. No obstante, esta iniciativa no nacié con el go-
bierno de Morena, de hecho, ocurri6 en el 2016, con un grupo de expertos
en el tema, invitado por la ANUIEs, cuyo propésito fue trabajar en una Ley
General de Educacion Superior (iGes). Con la reforma educativa de 2019,
el articulo 3° constitucional estableci6 la obligatoriedad para la educacién
superior, en su fraccién x, asi como la responsabilidad del Estado distribui-
da en las autoridades federal y locales para el establecimiento de politicas
que fomenten la inclusion, permanencia y continuidad. Ademds, quedd
como responsabilidad del Estado proporcionar medios de acceso a este
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tipo educativo para las personas que cumplieran los requisitos dispuestos
por las instituciones publicas, especificamente la conclusién de los estu-
dios correspondientes al nivel medio superior. En cuanto a la gratuidad, el
mismo articulo establecié que corresponde al Estado la rectoria de la edu-
cacién, y que la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica.

Derivado de la reforma de 2019, habria de renovarse el marco institucio-
nal considerando, al menos, los siguientes ordenamientos normativos: Ley
General de Educacién, Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior (1978), Reglamento
interior de la Secretaria de Educacion Publica Acuerdos Secretariales,
Acuerdos de creacién de ies publicas y leyes orgdnicas de universidades
autébnomas.

En medio de la pandemia causada por la Covid-19, el debate politico
continud y la ANUIES retom6 su rol en la construccién de la ley. La Asocia-
cion particip6 actividamente en los diversos foros de consulta realizados
en todo el pais. En un comunicado, la aNuiEs afirmé que

era necesario un marco normativo moderno con amplio sentido so-
cial que promoviera el logro de acuerdos y compromisos, facilitara
la articulacion de esfuerzos y agilizara la aplicacién transversal de
politicas publicas orientadas al logro de innovaciones en beneficio
de millones de jovenes mexicanos.®

La nueva Ley General de Educacién Superior (LGes), que sustituyo a la Ley
para la Coordinacién de la Educacién Superior de 1978, se sustent6 en los
preceptos ideoldgicos y tedrico epistemoldgicos, asi como en los discursos
internacionales contemporaneos que imperan en el mundo: equidad, enfo-
que de derechos, inclusion y perspectiva de género. Bajo este paraguas la
LGES incorpord los grandes retos, ampliamente discutidos, de la educacion
terciaria: a) derecho humano e inclusion (gratuidad, obligatoriedad), b)
gobernanza, coordinaciéon y autonomia, ¢) Excelencia (Sistema de Evalua-
cion y Acreditacion de la Educacion Superior, seaes), d) Educacion para la
vida, internacionalizacion y vinculacién, y e) financiamiento. Con respecto

8 https:/www.eleconomista.com.mx/arteseideas/ANUIES-respalda-la-nueva-Ley-Gene-
ral-de-Educacion-Superior-20210314-0074.html, consultad el 28 de diciembre de 2024.
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a estos ejes la participacion de la ANUIEs cobré protagonismo. Particular-
mente, para la gobernanza del sistema quedo establecido en la Ley que
el secretariado técnico del Consejo Nacional para la Coordinacién de la
Educacién Superior (CONACES), se compartiria entre la ANUIES v la Subsecreta-
ria de Educacion Superior (ses). La reconciliacién parecia haber alcanzado.

En enero de 2023, durante la xxx Sesion Extraordinaria de la Asamblea
General de la anuies, se eligié al Dr. Luis Armando Gonzélez Placencia,
ex rector de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, como Secretario Ge-
neral Ejecutivo del organismo para el periodo 2023-2027. Los otros dos
candidatos fueron los ex rectores de la Universidad de Guadalajara y de la
Universidad Auténoma de Sinaloa. El nuevo secretario ejecutivo refrendé
su compromiso con las politicas impulsadas por el gobierno y con la edu-
cacion superior del pais.’

En ese mismo afio se iniciaron los trabajos para la elaboraciéon del Pro-
grama Nacional de educacion Superior (PRONES 2023-2024), también con
una coordinacion compartida entre la ANUIEs y la ses. El programa estable-
ci6 cinco grandes objetivos:

1. Ampliar la cobertura con equidad, inclusion e interculturalidad, para
hacer efectivo el derecho humano a la educacién superior;

2. Impulsar la integracién del Sistema Nacional de Educacion Superior me-
diante la coordinacién de sus actores, normas, instituciones y procesos;

3. Fomentar la formacién de excelencia de las y los estudiantes mediante
la innovacion, la mejora continua integral de la educacién superior, la
revalorizacién del personal académico, la practica del deporte, y el
impulso de las ciencias, las humanidades y el desarrollo tecnolégico;

4. Impulsar el compromiso social de las instituciones de educacién supe-
rior, desde la vinculacién con perspectiva territorial, para contribuir al

bienestar de la poblacion y al desarrollo sostenible del pais, y
5. Promover una nueva politica de financiamiento que garantice el cumpli-

miento de los fines de la educacién superior, asi como su obligatoriedad

y gratuidad.

En sintesis, el PRONES constituyé un programa que incorporé las viejas de-
mandas y problemas de la educacion superior del pais y las aspiraciones

9 http://www.anuies.mx/noticias/eligen-al-dr-luis-armando-gonzlez-placencia-como-se-
cretario-general, conusltado el 29 de diciembre de 2024.
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y promesas del nuevo gobierno; al mismo tiempo que integré las acciones
ya emprendidas desde que se promulgd la reforma de 2019, especifica-
mente, la ampliacién de cobertura via las Universidades del Bienestar,
el programa de becas y el cambio que hubo en la politica cientifica
y tecnoldgica.

Cambios, persistencias y volver al origen

La historia de la anuies en la configuracion de la educacion superior mexi-
cana, da cuenta de los distintos momentos por los que ha transitado su
relacién con otros actores del campo, principalmente con el gobierno y
sus intenciones y orientaciones para dar rumbo a este nivel educativo. A
partir de 1950, la Asociacion cobré relevancia en la formulacién, imple-
mentacién y evaluacion de politicas, programas y planes para la educacion
superior, siempre con la intencién de impulsar el cambio y la transforma-
cion. No obstante, la historia ha mostrado que, por lo menos desde finales
de los anos noventa, hemos arribado a un disefio institucional complejo e
innacabado en el que ha privado la continuidad en el discurso del cambio,
y cuyos efectos positivos y no deseados han sido ampliamente discutidos.

Si regresamos al cuestionamiento inicial jcudles son los problemas
criticos reconocidos y emergentes que hoy que enfrenta la educacion su-
perior mexicana, y cémo los contempla la ANUIES?, la respuesta es que esos
problemas estan en el origen y, a 50 afios de su creacion persisten, son
multidimensionales y resistentes al cambio, desde luego, en dimensiones
y con matices renovados, pero ahi estdn y seguiran: cobertura, calidad,
financiamiento, y participacion del sector privado.

Sus cambios han sido graduales y los enfoques y férmulas para aten-
derlos han evolucionado debido al contexto internacional; por lo que
la participacién de la anuies, ha sido igualmente una constante en me-
dio de relaciones que transitan de la conflictividad al acuerdo politico.
Ademads, se han sumado otros derivados de los cambios econémicos,
politicos, sociales, culturales y tecnolégicos, que se relacionan con los
primeros: vinculacién, internacionalizacién, género, tecnologias digitales,
inteligencia artificial, nuevas juventudes, salud mental de las comunidades
universitarias, entre otros que, muy probablemente tomen el rumbo de la
persistencia y la resistencia en el tiempo.
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En razén de la complejidad en las siguientes lineas reflexiono breve-
mente sobre cobertura, calidad, financiamiento y participacion del sector
privado por considerarlos estructurales; reconociendo las limitaciones que
significa no atender los segundos. El contexto es la edificacién del “segun-
do piso de la 4T”, considerando que los cambios institucionales ocurridos
en “el primer piso” para la educacién superior del pais no han logrado su
plena concrecién.

Cobertura, equidad, gratuidad y obligatoriedad

En los ultimos 70 anos el sistema ha vivido un proceso de expansién que
se intensificd entre los afos 60 y 70, y tuvo una etapa de estancamien-
to derivada de la crisis de los ochenta. A partir de la modernizacion el
reordenamiento del sistema se sustenté en el eje transversal calidad-eva-
luacion-financiamiento y, con ello, la ampliacién de cobertura se asocié
a la calidad. No obstante, este proceso en el pais muestra amplias bre-
chas al compararse las distintas entidades federativas, lo que evidencia la
desigualdad e inequidad que ha caracterizado el acceso a la educacion
superior mexicana. La cobertura educativa se asocia al nivel de desarrollo
de las entidades federativas, con una clara correlacion entre los indicado-
res educativos, econémicos, de desarrollo humano y de marginacién (Gil,
2009, cit. en Buendia & Rivera, 2024).1°

La desigualdad en el acceso, la permanencia y el egreso del alumna-
do es un problema persistente. Las principales estrategias del gobierno
son las Universidades del Bienestar y las becas universales, no obstan-
te, es necesario valorar sus efectos, lo cual podrd lograrse a partir de su
seguimiento y evaluacién. Una critica a la ampliacién de oportunidades
educativas por esta via es la reproduccién de desigualdades derivadas de
las condiciones institucionales y de la baja calidad de la oferta educa-
tiva para los grupos mas desfavorecidos; pero un acierto es el alcance
territorial que acerca las opciones educativas a las exigencias de las co-
munidades y a las limitaciones econémicas y académicas de sus jovenes.

10 Un andlisis detallado de la cobertura de la educacién superior en México se encuentra
en Vision y accion 2030. Propuesta de la ANUIES para renovar la educacion supe-
rior en México. Diseno y concertacion de politicas publicas para impulsar el cambio
institucional.
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La ANuies debera contribuir en el disefo de politicas que promuevan las
evaluacion de estas opciones, asi como en modelos diferenciados de ac-
ceso a la educacion superior, cuidando que ocurra un efectivo acceso con
equidad e inclusion.

Evaluacion de la educacion superior:
entre equidad y calidad

Las politicas para el Aseguramiento de la Calidad (ac) son parte de las ten-
dencias internacionales de los anos noventa. Durante los dltimos 30 afios
se configurd un disefo institucional y organizacional inacabado caracteri-
zado por su continuidad en el uso de instrumentos, organismos, programas
e instrumentos que tienen su origen en la década de los noventa. Las in-
vestigaciones indican que estas politicas han fortalecido la gobernanza
institucional al reducir la discrecionalidad en la gestion vy facilitar el segui-
miento de recursos, promoviendo la transparencia. Sin embargo, también
han generado efectos no deseados, como la preponderancia de una légica
técnica y cuantitativa que no toma en cuenta la diversidad y heterogenei-
dad de las s, limitando su capacidad para reflejar sus particularidades
regionales y objetivos especificos.

La ces dedica un capitulo completo a la mejora continua, la evaluacion
y la informacién de la educacion superior. Para avanzar en su implemen-
tacién uno de los principales programas del sexenio fue el Sistema de
Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (seaes). Establece tres
niveles para la evaluaciéon y mejora continua:
a. autoevaluacion institucional y dmbitos que integra,
b. evaluacién de los sistemas estatales,
c. evaluacion de los subsistemas,
d. evaluacién del Sistema Nacional de Educacion Superior y de las politi-
cas hacia la educacién superior,
. metaevaluacion del seats, y;
sistematizacion de buenas practicas.

bl e]

Ademas, se ha afirmado que a partir de este marco de referencia hay un
cambio de paradigma sobre la evaluacion y el mejoramiento continuo,
lo cual resulta cuestionable si consideramos que se trata de un ejercicio
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inicial en el que la participacion de las ies obedece también a un proceso
académico en un contexto ampliamente politizado'.

Si bien, la ses ha informado de la amplia participacién de las its en esta
primera convocatoria, es necesario que la ANUIEs participe en el andlisis de-
tallado del marco de referencia, en el rol de otros organismos evaluadores
y acreditadores que aln operan, en los efectos de una politica que no es
del todo clara y consistente, ;qué se busca con esta propuesta? y jcual es
el incentivo para las ies y universidades?

El financiamiento de la educacion superior: la promesa incumplida

La promesa gubernamental de alcanzar el 1% del ris en la educacién su-
perior, la ciencia y la tecnologia persiste. Para la educacién superior el
financiamiento considera el gasto federal, el gasto estatal, el gasto en cien-
cia y tecnologia (recursos fiscales federales) y el gasto privado. A partir de
2016 la caida en la asignacién de recursos a los programas presupuestales,
fue inminente. Con el cambio de gobierno ocurrido en 2018, la crisis se
agudiz6 con la pandemia causada por la Covid-19. En 2019 el gasto federal
de educacion superior tuvo el menor porcentaje en relacién con los lti-
mos 20 afos, con relacion al riB, 0.54%, mientras que el gasto federal en
educacién superior, ciencia y tecnologia fue de 0.74%, practicamente el
mismo nivel que tuvo en 2001 (Buendia Espinosa, 2021). El dltimo sexenio
también se ha sumado el incremento en las exigencias por la transparencia
y la rendicion de cuentas que, parten de la desconfianza en el ejercicio
del presupuesto, y que se derivan de los malos manejos en algunas uni-
versidades con actores especificos involucrados (Angel, 2021). La batalla
permanente por un presupuesto multianual para la educacién superior no
se ha librado y la ANUIEs es un actor fundamental para seguirla dando, no
obstante, para el 2025 los recortes presupuestales anunciados vy, posterior-
mente cancelados, evidencian que el tema seguird en la agenda.

11 En agosto de 2023 la ses emitié la primera convocatoria de “Autoevaluacién y su anexo
técnico”. Participaron de 474 ies, 469 con expediente, 424 con retroalimentacion (45
ies del subsistema de normales y formacion docente, 284 del subsistema tecnoldgico
y 95 del subsitema universitario); 949 pares para la evaluacion (18 del subsistema de
normales y formacién docente, 263 del subsistema tecnolégico y 668 del subsitema
universitario) (Buendia Espinosa, 2021).
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El sector privado de la educacion superior

Los sectores publico y privado crecieron a finales de los setenta y prin-
cipios de los ochenta del siglo xx, pero la diferencia entre las tasas de
crecimiento de ambos sectores fue considerable. En los tres tltimos sexe-
nios se implementaron medidas para controlar la expansién no regulada
de las instituciones privadas, principalmente mediante el Reconocimiento
de Validez Oficial de Estudios (Rvor). Al menos hasta 2016 este sector si-
gui6 creciendo, aunque con menor dinamismo respecto a la década de los
ochenta y noventa del siglo xx. Ello ha derivado en el incremento del nu-
mero de instituciones privadas y en la proporcién de matricula estudiantil
que éstas atienden, lo que se asocia con una mayor capacidad de cobertu-
ra de demanda por educacién superior La matricula nacional total muestra
un crecimiento de la participacion del sector privado: 32.6% en el 2014
y 35.8% en el 2021 (execum, 2023), en el nivel posgrado la participacién
privada es mayor. Segtn informacion de la Secretaria de Educacion Piblica
(ser, 2022) de las 5847 escuelas de educacion superior en modalidad es-
colarizada registradas en el ciclo escolar 2021-2022, el 59.3% es de indole
privada (Buendia Espinosa y Escorcia Romo, 2023).

En el dltimo sexenio el disefio institucional del sector privado en México
no presenta cambios significativos y la LGes no modifico las reglas del juego.
Urge la revision del marco regulatorio en materia educativa y fiscal a fin de
comprender la complejidad del sector, en virtud de que actualmente la edu-
cacion privada opera bajo un modelo de mercado. Persisten los problemas
sobre la calidad de la informacién para los “consumidores” y, en general,
para quienes estén interesados; las bajas barreras para crear universidades y
el constante problema de la calidad de los programas y de las instituciones.
Las medidas que en este sentido ha implementado el gobierno sélo han
generado un efecto reproductor de la aparente buena o mala calidad, de tal
forma que sélo se reafirma la condicién de proveedores de calidad de las
que pueden responder los indicadores viejos y nuevos que suponen un me-
jor desempefio y la idea generalizada de que las pequefas necesariamente
son de mala calidad sélo por su tamafo (Buendia Espinosa y Escorcia Romo,
2023). La anuies debera abrir el debate sobre la regulacion y coordinacién
de este sector no para controlar a quienes gozan de proyectos educativos
consolidados, sino para regular un mercado que estd lejos de cumplir con
las expectativas de los jovenes, pero les resulta econémicamente rentable.
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A manera de cierre

Los problemas criticos abordados exigen una mayor reflexion dada su
complejidad y relevancia en la educacion superior mexicana, y deben su-
marse los que han quedado fuera de lo aqui planteado. Cobertura con
equidad y calidad, financiamiento y sector privado, son parte de la agenda
en el sexenio que esta empezando. En el documento “700 pasos para la
transformacion Claudia Sheinbaum 2024-2030”, afirmé que las

bases constitucionales, normativas e institucionales para avanzar en
la transformacion de la educacion y de la investigacion humanistica,
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién que convierten
a estas actividades en factores clave para reducir las desigualdades,
impulsar el bienestar social y el progreso econémico sostenible...
(Sheinbaum, 2024: 352).

Las principales estrategias para ampliar la cobertura han sido la creacion
de 145 Universidades para el Bienestar Benito Judrez, 10 Universidades
Interculturales y la reconversion de cuatro universidades del subsistema
tecnolégico al enfoque intercultural (demanda histérica de los pueblos
originarios). Ademds, se crearon nueve universidades en el subsistema
tecnoldgico y dos en el de escuelas normales y formacién docente. Se
reconocen como avances la promulgacion de la Ley General de Educa-
cién Superior aprobada en el afo 2021 y, en su marco, la creacion de la
Comisién Nacional para la Coordinacién de la Educacion Superior (co-
NACES) y la reactivacion de las Comisiones Estatales para la Planeacion de
la Educacién Superior (coepes). También se parte de la ley como la base
fundamental para la construccion de un nuevo modelo de financiamiento
para la educacién superior, asi como del Sistema de Evaluacién y Acredita-
cion, para la mejora de la calidad, mismo que se define como “innovador”
(Sheinbaum, 2024). En la Agenda Estratégica que forma parte de una po-
litica educativa con vision de Estado (Sheinbaum, 2024), basicamente se
retoman los mismos objetivos del prones (2023-2024). Las acciones de
coordinacién, colaboracién y concurrencia de las autoridades de los tres
niveles de gobierno, suponen el cumplimiento a lo establecido en la LGes,
particularmente la gratuidad, el fortalecimiento de las Universidades para
el Bienestar y los programas de becas.
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La aNuies tiene enfrente problemas criticos y desafios persistentes en
medio de una encrucijada politica, econémica y social del pais. Seria
recomendable que su participacién en la construccién del rumbo de la
educacién superior contribuya al reconocimiento de los logros del pasado,
pero también los pendientes e inconsistencias del presente, de ello depen-
derd la construccion de un futuro que ya nos alcanzé y que nos involucra
a todas y todos. En materia de educacién superior no estamos dando pa-
sos para un “segundo piso”, estamos frente a la necesidad de (re) edificar
y (re) cimentar lo que, por lo menos desde hace 75 afios, empezamos a
construir.
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El papel de la ANUIES en el
financiamiento de la educacion
superior: Hacia el fortalecimiento
de la gobernanza colaborativa

Carlos Ivdn Moreno
Diego Cedillo Morales

La fundacién de la ANuies en un contexto global convulso

La década de 1950 represent6 un punto de inflexion para los sistemas de
educacion superior a nivel global. Tras el legado de devastacién por la
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), surgi6é una necesidad apremiante de
reconstruccién y modernizacién. En un mundo marcado por la competen-
cia global, era cada vez mas evidente que el desarrollo del conocimiento,
la innovacién y la formacion de talento humano serian adin mas importan-
tes para impulsar la recuperacién y competitividad econémica, una de las
principales preocupaciones de la época.

Este reconocimiento fomentd el crecimiento y la creacién de universida-
des en diversas regiones del planeta. No obstante, la progresiva expansién
de la matricula no solo demandaba una mayor inversion en infraestructura,
sino también la consolidacién de los sistemas educativos a través de la me-
jora de los estandares académicos y la implementacién de mecanismos de
coordinacién mas efectivos, eso que ahora llamamos “gobernanza”. Fue
en este contexto que las asociaciones universitarias adquieren una mayor
relevancia, difundiéndose rapidamente como innovaciones institucionales.

Las asociaciones de universidades son instancias que agrupan a ins-
tituciones de educacion superior (ies) con el propésito de fomentar la
colaboracién, la coordinacién y el intercambio de conocimientos entre
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ellas. También funcionan como plataformas criticas desde las cuales se
discuten y promueven iniciativas para mejorar el desempefio del sector,
estableciendo redes de cooperacion tanto a nivel nacional como inter-
nacional, disenando politicas para enfrentar problemas comunes y, sobre
todo, representando los intereses de las instituciones que las conforman.
Alrededor del mundo, mayormente en democracias liberales, las asocia-
ciones de universidades han navegado la tension entre la colaboracion y
la representatividad universitaria frente a sus respectivos gobiernos. Los
elementos clave en dicha tension han sido, generalmente, sobre la forma
de concebir y ejercer la autonomia universitaria y la libertad académica.

En Chile, por ejemplo, el Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas (cruch), creado en 1954, tuvo como objetivo coordinar las activi-
dades de las universidades publicas y establecer un didlogo efectivo con el
gobierno. El crucH promovié una vision colectiva del sistema universitario
como motor del desarrollo nacional, trabaj6 para garantizar la equidad en
el acceso a la educacion superior —especialmente para los sectores mas
desfavorecidos— y establecié mecanismos de planeacion conjunta para
abordar problemas como la expansién de la matricula y la falta de recursos
(Brunner, 1994).

En los Estados Unidos, aunque la Association of American Universi-
ties (aau) fue fundada en 1900, su influencia creci6 significativamente en
la posguerra, especialmente durante las décadas de 1940 y 1950. La AAU
buscaba consolidar el liderazgo de las universidades en la investigacién
cientifica y establecer estandares comunes en la formacién de posgrados.
Ademads, fomenté la colaboracién entre instituciones para enfrentar obsta-
culos compartidos en un contexto dominado por universidades privadas y
una investigacion financiada principalmente por el gobierno (aau, s.f.).

De manera similar, la Asociacién de Universidades Canadienses, fun-
dada a principios del siglo xx, experimenté una reformulacion significativa
en 1965 para asumir un rol mas proactivo en la promocién de estandares
académicos y en la consolidacién de redes de colaboracion universita-
ria (Universities Canada, 2024). La asociacién enfoco sus esfuerzos en la
coordinacién interuniversitaria, garantizando que la educacion superior
respondiera tanto a las demandas del mercado laboral como a las necesi-
dades del avance social. Este periodo marcé un cambio paradigmatico al
reconocer la educacién superior como un derecho y no como un privile-
gio sujeto a las reglas del mercado (Jones, 2014).
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En México, la creacion de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (aNuiEs), en 1950, marcé el inicio de un
nuevo modelo de gobernanza en el sistema de educacion superior. Hasta
entonces, no existia, fuera del gobierno, una estructura que permitiera el
trabajo colegiado entre las ies. El sistema estaba fragmentado y la gran
mayoria de las universidades no tenia acceso a los espacios de reflexion,
deliberacién y construcciéon de politicas nacionales en materia de educa-
cion superior, ciencia y tecnologia. Por ende, tampoco existia un espacio
que promoviera la representacion politica y la accion colectiva de las ies
frente al poder publico.

Aunque la educacién superior comenzaba a expandirse, estaba lejos
de ser un sistema inclusivo y desarrollado. En los tiempos de creacion de
la ANUIES, la cobertura en educacién superior en México era infima: apenas
1.4% de la poblacion en edad universitaria estaba en las aulas. Del total de
estudiantes, solo 12% eran mujeres y los grupos indigenas estaban prac-
ticamente ausentes (Hernandez y Hernandez, 2023). El sistema nacional
tenfa una infraestructura deficiente, recursos insuficientes y una matricula
de poco mas de 32 mil estudiantes (anuies, 2010). Ademas, la mayoria de
las instituciones se concentraban en la Ciudad de México y algunas capi-
tales estatales, exacerbando las desigualdades geogréficas. Las brechas y
los rezagos eran evidentes.

Con apenas 26 instituciones afiliadas en sus inicios -actualmente son
244-, la aNuies se fue posicionando como un modelo de articulacién y
planeacién plural, capaz de promover una visiéon de largo plazo para la
educacién superior nacional. Se volvié un espacio importante para el
debate de temas como la expansion de la cobertura, el aseguramiento
de la calidad, la autonomia universitaria y la resolucién de problemas es-
tructurales como los sistemas de pensiones y jubilaciones. Asimismo, ha
sido un canal estratégico para presentar propuestas de politica ante toma-
dores de decisiones mediante la publicacién de una amplia variedad de
documentos.

De esta manera, a lo largo de su historia, la anuies ha generado andlisis e
iniciativas que van desde el financiamiento universitario, calidad educativa
y equidad en el acceso, hasta la transformacion digital y adaptacion a los
cambios globales. Ejemplo de ello son publicaciones como Vision y Accion
2030y, mas recientemente, Compromiso comdn por el futuro de la educa-
cion superior mexicana: trazando una ruta a 2030. Estos documentos han

71



sido referentes en el sector educativo y los gobiernos, en mayor o menor
medida, los han tomado como insumos para la generacién de politicas
publicas.

En suma, aunque las asociaciones de universidades se han consolidado
como socios centrales en el avance de los sistemas educativos, como la
ANUIES en el ambito nacional, su influencia en la politica pdblica ha varia-
do segln los contextos y momentos historicos, reflejando la complejidad
de los desafios que afrontan estas organizaciones. En México, donde el
sistema enfrenta retos asociados a la limitada disponibilidad de recursos
publicos, la anuies ha sido clave para promover un financiamiento ade-
cuado. Asimismo, ha impulsado una planeacion estratégica e inclusiva
que promueve la calidad, diversidad y capacidad de las instituciones para
adaptarse a un futuro incierto.

La ANuies: factor de gobernanza colaborativa
en la gestion del financiamiento

Desde su creacion, la aNuies ha funcionado como un puente estratégico
entre las ies y el Estado, articulando las demandas de los diversos subsiste-
mas y poniendo a su consideracion posibles rutas de accion. Este esfuerzo
coordinado, materializado en propuestas concretas de politica educativa,
tiene como objetivo fortalecer las capacidades del sistema nacional, redu-
cir las brechas entre instituciones y potenciar el impacto de la educacién
superior en el desarrollo econémico y social del pais.

En este sentido, uno de los principales desafios para la educacion supe-
rior en México es la persistente incertidumbre en la inversién publica. La
problematica del financiamiento, vigente desde hace décadas, revela una
contradiccion estructural en el modelo actual. Mientras el Estado mexi-
cano continda siendo la principal fuente de recursos -financiando el 68%
de la educacion superior (ocpk, s.f.) -, el pais registra una de las tasas de
recaudacion fiscal mds bajas de América Latina y la menor dentro de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, ocpE (OCDE,
2024). Paradéjicamente, el nivel de financiamiento publico de la educa-
cion superior en México solo es comparable al de paises con tasas de
recaudacion mucho mayores (ver grafica 1).
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Grafica 1. Financiamiento publico de la educacion superior como
porcentaje del total y recaudacion fiscal como porcentaje del pig'
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Nota: Ultimo dato disponible para cada pafs.
Fuente: Elaboracién propia con informacién de la ocpe (ocpg, 2024 y s.f.).
Disponible en: Ic.cx/q8wuAu y cutt.ly/xmTtGlI.

En un contexto caracterizado por la escasez de recursos, las Ies piblicas
enfrentan una intensa competencia politico-presupuestal frente a otros
problemas nacionales urgentes, como la salud, la seguridad publica, la
mejora de infraestructura y el combate a la pobreza y la desigualdad, entre
otras (Barr, 2003). Esta situacion lleva a que la educacion superior no siem-
pre ocupe un lugar prioritario en la agenda publica ni en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién (per). Ante esta realidad, la aNuies ha impulsado
la elaboracion de rigurosos diagndsticos, proyecciones y propuestas de
reforma al modelo de asignacion presupuestal, los cuales son ampliamente
difundidos y presentados a las autoridades educativas y hacendarias, asi
como a las y los legisladores. Estas herramientas buscan evidenciar las im-
plicaciones de cualquier cambio de la inversién piblica en el desempefio
del sistema educativo y su contribucion al logro de las metas nacionales.
Este enfoque ha permitido delinear rutas claras y factibles que sirven como
referencia en las negociaciones para mejorar las condiciones presupuesta-
les, aunque con resultados limitados.

Por ejemplo, en el marco de la elaboracion, discusién y aprobacion
del per 2025, la aNuies presenté un documento titulado Propuesta para
el financiamiento federal para la Educacion Superior rumbo al per 2025

1 Producto Interno Bruto.

73



(ANUIES, 2024c). Esta propuesta establece una serie de ajustes indispensa-
bles para abordar problemas estructurales y avanzar en el cumplimiento
del mandato constitucional de obligatoriedad y gratuidad de la educacién
superior (ver tabla 1). Sin embargo, las solicitudes no fueron incorporadas
en el per 2025.

Tabla 1. Solicitud de recursos presentada por la ANuiEs
para el per 2025

Propuesta Monto solicitado
(millones de pesos)

Ampliacién del subsidio ordinario para alcanzar una

. 15,369.9
nueva linea base para las IPes (4% real)
Fondo federal especial para la gratuidad de la educacion 94.700.0
superior (estrategia Ramo 33) T
Ampliacién del subsidio ordinario U006 para cubrir la 97540
politica salarial T
Fondo solidario para el mantenimiento y mejora de la 5 000.0
infraestructura y del equipamiento en las ies publicas U
Reactivacion del programa U081 Apoyos para la 1000.0
atencion a problemas estructurales de las upes e
Ampliacién de recursos para el programa S247 Programa
. 525.0
para el Desarrollo Profesional Docente
Ampliacién de becas Elisa Acufa para Universidades
1,000.0
Federales
Total de ampliaciones solicitadas 47,384.9

Fuente: aNUIEs. Recuperado del documento Propuesta para el financiamiento federal para la
Educacion Superior rumbo al per 2025 (aNUIES, 2024c).

Documentos como el anterior son elaborados anualmente por la ANUIES
para iniciar los procesos de gestion presupuestal y promover incrementos
en las asignaciones al sector de la educacion superior, respecto al proyecto
del per. Debido a limitaciones de espacio y disponibilidad de informacion,
no es posible incorporar dichos analisis y propuestas anuales, ni tam-
poco establecer una “causalidad” entre las propuestas de la anuiEs y los
incrementos presupuestales. Evaluar con precision el impacto que tienen
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grupos de interés y de accion colectiva en las decisiones presupuestales
es un desafio complejo. La asignacion de recursos estd influida por una
multiplicidad de factores, algunos mas evidentes que otros, lo que difi-
culta establecer relaciones causales directas. No obstante, el andlisis de
la evolucion presupuestal y la comparacion entre el proyecto presentado
por el Ejecutivo y los recursos aprobados por el Legislativo pueden ofrecer
algunas pistas sobre las dinamicas y negociaciones que ocurren, particular-
mente en la Camara de Diputados, responsable de aprobar el presupuesto
federal.

Bajo estas circunstancias, se presenta a continuacion un analisis de la
variacion, en términos reales, de los recursos asignados de 2006 a 2025.
La revision incluye tanto los montos propuestos por el Ejecutivo como
los aprobados por las y los legisladores para, en primer lugar, el subsidio
ordinario de las instituciones en la Direcciéon General de Educacién Uni-
versitaria e Intercultural (bGesul) de la Secretaria de Educacién Pdblica (sep),
entre ellas las Universidades Publicas Estatales (urg), el subsistema publico
con la mayor matricula del sistema de educacién superior nacional y, en
segundo lugar, los fondos extraordinarios destinados al sistema de educa-
cion superior.

De los resultados entre el “antes” y el “después” en la aprobacién pre-
supuestal para la educacion superior se puede inferir el nivel de impacto
y de “éxito” de la ANUIES, junto con otros factores y actores tales como la
Comision de Educacion de la Camara de Diputados, en mejorar las condi-
ciones del financiamiento para el subsector universitario en México.

Evolucion del subsidio ordinario

El subsidio ordinario es la columna vertebral del financiamiento de las
universidades publicas en México. Este recurso, indispensable para cubrir
gastos como néminas, servicios basicos, mantenimiento e insumos, asegu-
ra su funcionamiento cotidiano. Sin embargo, esta dependencia estructural
las deja en una posicion de alta vulnerabilidad; cualquier reduccién pre-
supuestal pone en riesgo su estabilidad operativa y su capacidad para
cumplir con su mision educativa.

En los dltimos 20 afos solo en ocho ocasiones el subsidio ordinario
aprobado super6 al propuesto por el Ejecutivo, la mayoria de los casos
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fueron entre 2006 y 2012. Este periodo coincide con una tendencia de cre-
cimiento real en los recursos asignados a este programa, que pasaron de
51,273.7 millones de pesos en 2006 a una bolsa de 86,232.3 millones de
pesos en 2015 (ver tabla 2). Este periodo también coincide con la creacién
de diversos fondos extraordinarios para atacar problemadticas especificas,
como el crecimiento de la matricula, la mejora de la infraestructura y el
equipamiento de las ies. Fondos que, es menester destacar, fueron acorda-
dos con las propias universidades, a través de la representatividad y accion
colectiva de la ANUIEs.

Fue a partir de 2016 que, tanto los montos propuestos por el Ejecutivo
como los aprobados por el Legislativo han disminuidos sistematicamen-
te. Aunque en 2019, 2020 y 2025 se aprobaron incrementos respecto a
las cifras proyectadas, estos ajustes fueron insuficientes para revertir la
reduccién acumulada. De hecho, en 2025 los montos —propuesto y apro-
bado- representan las cifras mas bajas de los Gltimos 12 afios en términos
reales (ver tabla 2), lo que refleja un deterioro en el financiamiento publico
destinado a este subsistema educativo. La propia anuies ha alertado recien-
temente sobre el déficit presupuestal acumulado de las ies pablicas desde
el afno 2018, mismo que alcanza los 45 mil millones de pesos?.

Evolucion de los fondos extraordinarios

El otro componente clave del financiamiento de la educacién superior
en México son los fondos extraordinarios. Este mecanismo presupuestal,
no regularizable, se asigna con objetivos especificos que generalmente
estan orientados al fortalecimiento de las capacidades institucionales y
al cumplimiento de las metas educativas nacionales. Estos fondos pue-
den clasificarse en tres grandes categorias, seglin sus objetivos: aquellos
destinados a mejorar y garantizar la calidad educativa, los orientados a
aumentar la cobertura educativa y los enfocados en atender problemas
estructurales de las universidades.

2 Andlisis preliminar del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2025. Documento de
trabajo de la anuies, 12 de diciembre de 2024.
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Tabla 2. Variacién del subsidio ordinario para la pcesui
(millones de pesos constantes de 2025)

Afo Proyecto Aprobado Diferencia
2006 42,679.6 51,273.7 8,594.2
2007 52,347.2 52,347.2 -
2008 51,280.3 55,207.9 3,927.6
2009 59,9774 59,977.4 -
2010 58,040.0 63,699.1 5,659.1
201 62,131.8 66,918.2 4,786.4
2012 68,892.1 72,311.2 3,419.2
2013 73,242.7 73,242.7 -
2014 80,0741 80,074.1 -
2015 86,232.3 86,232.3 -
2016 83,881.8 83,881.8 -
2017 81,286.4 81,286.4 -
2018 81,004.2 81,004.2 -
2019 77,905.7 81,055.6 3,149.9
2020 79,840.6 80,163.7 323.1
2021 79,056.6 79,056.6 -
2022 76,912.9 76,912.9 -
2023 77,732.7 77,732.7 -
2024 77,900.4 77,900.4 -
2025° 74,688.8 77,004.8 2,316.0

Nota: Subsidio ordinario asignado a través del programa presupuestal “U006 Subsidios para
Organismos Descentralizados Estatales”.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los proyectos y decretos de los per de 2006
a 2025 (SHCP, s.f.). Disponibles en: n9.cl/tknO

3 El afio 2025 es atipico debido a que el Gobierno Federal reconocié que las significati-
vas disminuciones en el Proyecto del per respecto al afo 2024 se debieron a un error,
mismo que fue parcialmente corregido y subsanado con la aprobacién presupuestal. No
obstante esta correccién, en términos reales, el subsidio ordinario para 2025 es casi 900
millones menor al ano previo.
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Durante el periodo analizado, el financiamiento extraordinario tuvo im-
portantes cambios: se crearon nuevos fondos, algunos se actualizaron y
otros desaparecieron de un ejercicio presupuestal a otro. El mayor creci-
miento de estos programas ocurrié entre 2006 y 2010, cuando se observé
un notable aumento en el nimero de fondos aprobados respecto a los
propuestos por el Ejecutivo. En 2010, por ejemplo, el proyecto de presu-
puesto contemplaba ocho fondos, pero el nimero final aprobado ascendi6
a 19. Actualmente, solo tres siguen en operacion (ver grafica 2). Como se
sefalé anteriormente, buena parte de los fondos extraordinarios atienden
necesidades especificas de las s pdblicas, articuladas y materializadas a
través de la ANUIEs.

Gréfica 2. Variacién de los fondos de financiamiento
extraordinario para educacién superior
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de los proyectos y decretos de los per de 2006
a 2025 (sHcp, s.f.). Disponibles en: n9.cl/tkn0

Respecto a la evolucién real de los recursos extraordinarios, los mayores
incrementos entre los montos propuestos por el Ejecutivo y los aprobados
por el Legislativo se registraron también en el periodo de 2006 a 2010.
Destaca el afio 2007, cuando los recursos aprobados fueron mas de cuatro
veces la cantidad inicial, pasando de 3,738.3 millones de pesos a 19,158.2
millones de pesos (ver Tabla 3). En ese afo en particular, se destaca el papel
de la Camara de Diputados (especialmente de la Comision de Educacion
Pablica y Servicios Educativos), la aNuies y la Subsecretaria de Educacion
Pdblica de la sep para emprender un ejercicio de gobernanza colaborativa,
dar un fuerte impulso al sistema y buscar salidas a problematicas anejas a
través de incentivos financieros.
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Sin embargo, entre 2011 y 2016, las diferencias entre el presupuesto
propuesto y el aprobado se redujeron considerablemente, y los montos
aprobados experimentaron una disminucién en comparacién con los nive-
les de afos anteriores. Sin embargo, la caida mas pronunciada se observa
a partir de 2017, alcanzando su punto mas critico en 2021, cuando el pre-
supuesto aprobado se redujo a apenas 342.1 millones de pesos, el monto
mas bajo en todo el periodo analizado.

Tabla 3. Variacién del presupuesto extraordinario para educacion
superior (millones de pesos constantes de 2025)

Afo Proyecto Aprobado Diferencia
2006 3,925.4 6,667.7 2,742
2007 3,738.3 19,158.2 15,420
2008 17,455.1 22,036.1 4,581
2009 13,131.2 23,155.8 10,025
2010 9,748.8 18,274.5 8,526
2011 14,392.2 14,478.6 86
2012 11,950.9 14,102.1 2,151
2013 15,562.3 15,562.3 -
2014 12,208.5 15,242.5 3,034
2015 15,231.2 15,890.6 659
2016 15,412.7 16,578.5 1,166
2017 5,287.3 6,306.1 1,019
2018 4,049.7 5,020.0 970
2019 2,333.2 2,333.2 -
2020 1,712.1 2,398.1 686
2021 160.4 3421 182
2022 1,012.5 1,012.5 -
2023 1,890.9 1,890.9 .
2024 1,895.0 1,895.0 -
2025 1,816.9 1,816.9 -

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los proyectos y decretos de los per de 2006
a 2025 (sHcp, s.f.). Disponibles en: n9.cl/tkn0
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La evolucién del presupuesto extraordinario revela un auge significativo
en la primera mitad del periodo analizado, seguido de una marcada reduc-
cion que inicia desde hace nueve afios. Aunque la ANuies, en colaboracién
con otros actores interesados en fortalecer el sistema educativo, jugd un
papel activo en la promocién y disefio de varios fondos extraordinarios, es-
tos fondos se han ido reduciendo al punto de practicamente desaparecer.

A la luz de las cifras y tendencias expuestas, resulta fundamental des-
tacar la relacion entre la inversion publica y el crecimiento de la matricula
en educacion superior. Los datos muestran que los periodos de mayor
financiamiento para las instituciones publicas coincidieron con los mayo-
res incrementos en el nimero de estudiantes inscritos (ver graficos 3 y
4). El fortalecimiento del presupuesto no solo ha sido un factor clave en
la expansion del sistema nacional, sino que también ha favorecido espe-
cialmente a los sectores mas vulnerables de la poblacién, ampliando sus
oportunidades de acceso a la educacién superior.

Grafico 3. Evolucion de la matricula de educacion
superior en México
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Anuarios Estadisticos de la aNuies del
ciclo 2010-2011 a 2023-2024 (aNuies, 2024a) y el Sexto Informe de Labores 2011-2012 de la
sep (sep, s.f.). Disponibles en: n9.cl/1rnrn y n9.cl/01k9h.

En suma, a partir de la informacion revisada, se puede deducir que la ca-
pacidad de negociacién e incidencia de la anuies en el financiamiento de la
educacién superior ha fluctuado a lo largo del tiempo. Si bien hubo avan-
ces importantes en materia de financiamiento, reflejados en un aumento
considerable de la matricula y la cobertura, estos han retrocedido con-
siderablemente durante la Gltima década. Tratar de entender las razones
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de esta pérdida de influencia y la creciente desinversién publica en las
universidades implica, sin duda, entender también los contextos politicos,
sociales y econémicos especificos.

Grafico 4. Tasa media de crecimiento sexenal
de la matricula en educacion superior
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de los Anuarios Estadisticos de la anuies del
ciclo 2010-2011 a 2023-2024 (anuies, 2024a) y el Sexto Informe de Labores 2011-2012 de la
sep (sep, s.f.). Disponibles en: n9.cl/Trnrn y n9.cl/01k9h.

En todo caso, es notorio que algo sucedi6 en el 2015, que derivé en una
continua disminucién de los presupuestos ordinarios y el debilitamiento
de los fondos extraordinarios para la educacion superior. A partir de ese
momento, los analisis, las alertas y las gestiones presupuestales de la ANUIEs
ante las autoridades federales y ante la Camara de Diputados perdieron
peso e influencia en la toma de decisiones. En esa pérdida de relevancia
en la gestion presupuestal nos encontramos, lo que llama a un andlisis y
replanteamiento de la gobernanza colaborativa - jperdida? - entre la Aso-
ciacion y los poderes publicos.

Conclusion: Hacia el fortalecimiento de
la ANUIES en el contexto actual

En un sistema educativo superior como el mexicano, con gran dependen-
cia de los recursos publicos (68% del financiamiento total), el papel de la
ANUIES en la gestion presupuestal se vuelve preponderante. Y es precisa-
mente en este rubro donde la Asociacién ha perdido peso en su capacidad
de interlocucién con los poderes publicos. Es relevante observar cémo,
en los 20 afios que se analizan en este documento, la ANUIES tuvo una
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relativamente exitosa capacidad de gestion con gobiernos divididos y sin
claras mayorias parlamentarias, como lo fueron los sexenios de 2000-2006;
2006-2012 y 2012-2018. Las reglas del juego cambiaron a partir del 2018,
con un nuevo partido predominante y con claras mayorias parlamentarias
en la Camara de Diputados.

Las cifras presentadas, asi como la experiencia propia desde la Cama-
ra de Diputados, la Subsecretaria de Educacion Superior (sep), y desde la
propia aNuies permiten plantear la hipétesis de que, en un contexto de
competencia politica y de equilibrios parlamentarios, el rol de la anuiEs
como gestor y articulador de voluntades en favor de la educacién supe-
rior fue altamente exitoso. Durante esas décadas se dio una gobernanza
colaborativa, con un poder distribuido que hacia mds necesario el dia-
logo, la persuasion y la construccion de consensos. En ese contexto, la
Asociacion jugé una suerte de papel “bisagra” entre actores y sectores
gubernamentales y sociales, donde los intereses de la educacion superior
salieron fortalecidos.

Ese contexto ha cambiado. La encrucijada actual de la ANUIEs estd en
cémo fortalecer su representatividad y legitimidad en un entorno donde
hay un partido dominante con amplio apoyo social y con mayorias legis-
lativas, recuperando sus mdrgenes de maniobra y capacidad de gestion
ante los poderes publicos, tanto federales como estatales. No hay res-
puestas simples, pero a continuacién se delinean algunas reflexiones con
base en experiencias comparadas de asociaciones universitarias a nivel
internacional.

La revision y eventual reforma de los Estatutos de la Asociacion, con-
vocada el afio pasado por su Secretario General Ejecutivo, es una gran
oportunidad para replantear la relacién de la aAnuies frente a los poderes
ejecutivo vy legislativo, y frente a sus universidades e Ies agremiadas. Son
al menos tres los elementos clave a través de los cuales se puede forta-
lecer el trabajo de la anuies en el contexto actual: 1) Ampliacién de la
representatividad; 2) Fortalecimiento del gobierno interno y los procesos
de deliberacién; y 3) Diversificacion del financiamiento.

Representatividad. En el modelo de toma de decisiones de la ANUIES sigue
prevaleciendo un sesgo centralista. Por ejemplo, en su principal 6rgano de
direccion, el Consejo Nacional, estan representadas de manera permanen-
te solo ies publicas nacionales. Las universidades publicas estatales, por
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su parte, deben rotar su participacién por dos vias: obtener la presidencia
de uno de los Consejos Regionales o bien la representacién del Consejo
de Universidades Pdblicas e Instituciones Afines (cupia). Para fortalecer la
descentralizacién y la representatividad regional se haria necesario, por
ejemplo, ampliar en el nimero de integrantes del Consejo Nacional (ac-
tualmente son 16 miembros) e incorporar de manera permanente de otras
universidades publicas y privadas, las mas representativas de sus respecti-
vas regiones.

Gobierno interno y procesos de deliberacion. Los retos que enfrenta el
sistema educativo superior mexicano llaman también al fortalecimiento
de la gobernanza interna de la anuies, para lo cual es necesario dotar de
la mayor legitimidad posible a sus autoridades electas, y también el forta-
lecimiento de los procesos y mecanismos de deliberacién. Con el actual
texto de los Estatutos, el gran elector del titular de la Asociacion, el Secre-
tario General Ejecutivo, es de facto el Consejo Nacional, no la Asamblea
General (esta Ultima reconocida como el 6rgano colegiado supremo de la
ANUIES). Ejemplo de lo anterior es que, generalmente, de la deliberacion del
Consejo Nacional emergen candidaturas Gnicas, mismas que son avaladas
por la Asamblea General, sin una amplia discusién y deliberacion. Los
tiempos actuales, donde se busca un fortalecimiento democratico en todos
los dmbitos de la vida publica, hacen necesario un replanteamiento de
este esquema, pasando a uno mas abierto donde las deliberaciones y las
decisiones se lleven a cabo en el pleno de dicha Asamblea, no solo en el
Consejo Nacional. Esto implicaria, entre otras cosas, que los nuevos Esta-
tutos establezcan que no habra candidaturas tnicas, sino que al menos dos
propuestas para encabezar la Secretaria General Ejecutiva serian avaladas
para la posterior discusion y eleccién por parte de la Asamblea.

Diversificacion del financiamiento. Quizas la principal encrucijada de la
ANUIEs se refleja en su modelo de financiamiento: su operacién depende
casi en su totalidad de los recursos del Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Educacién Publica. Aunado a lo anterior, y como lo han con-
signado las propias autoridades de la anuies, un elevado ndmero de ies
asociadas mantienen adeudos en el pago de sus membresias. Esa reali-
dad plantea un fenémeno interesante: las ies demandan representatividad
y gestion presupuestal ante los poderes publicos, pero la subsistencia de
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la propia Asociacion depende casi totalmente del Gobierno Federal, y las
cuotas de membresia son a todas luces insuficientes. Sin duda, y como se
mencioné al inicio de este documento, la futura capacidad de la ANUIES
para navegar con éxito en esta permanente tension entre colaboracion y
representatividad ante los poderes del Estado dependera de reducir -no
eliminar- su dependencia de los recursos provenientes del poder ejecutivo.
Las preguntas que aqui emergen son: jestarian dispuestas las Ies a incre-
mentar sus aportaciones a la ANUIEs para dotarle de una mayor autonomia
y capacidad de gestion? ;Cual deberia ser el peso 6ptimo de la autoridad
educativa federal en el sostenimiento de la ANUIEs? Estas son pues solo al-
gunas ideas y reflexiones desde la academia, que pretenden contribuir a la
discusion y deliberacién de politica educativa.

En suma, la ANUIEs, a lo largo de estos 75 afios ha sabido reinventarse y
adaptarse a las circunstancias del entorno, muestra de ello son las nueve
reformas a sus Estatutos, buscando que la asociacién mantenga y fortalez-
ca su relevancia, su legitimidad y su representatividad. Sin la ANUIES no se
puede explicar el avance en cobertura y en calidad del sistema educativo
mexicano, tampoco la modernizacién universitaria. A México en su con-
junto, y a las universidades e Ies en particular, les conviene una Asociacion
mas fuerte, representativa y que siga impulsando una genuina gobernanza
colaborativa “al servicio y fortalecimiento de la educacion superior”.
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Anexo: Fondos de Financiamiento Extraordinario para Educacion
Superior, 2006-2025 (Millones de pesos a precios corrientes)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Fondos 3 A 3 A 3 A P A 3 A 3 A 3 A

1. Para mejorar y asegurar la calidad 1,588 | 2,207 | 1,604 | 4,419 | 4,164 | 4,804 | 3,406 | 6,120 | 2,735 | 4,725 | 4,169 | 4,215 | 3,825 | 4,683
Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) 3903 3903 3903 4903 4903 4903 4983 6982 4982 6982 6975 6975 6474 7474
Programa para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP)
Fondo para bt Modernizacién de la Educacion Superior (FOMES) 92589258 9258| 10258| 10458 10458 10544] L1189 10688 1108.8]
Fondo de Inversion para las UPES con Evaluacion de ANUIES (FIUPEA) 1935|1935 1935 2585 2835 2835 2835 3333 2833 3235
Programa Integral de F Institucional 15518 16018 13518 15518
Programa de de la Calidad en Instituciones Educativas

de la Calidad Educativa

o Excelencia Educativa
Fondo de Apoyo a la Calidad de las | idades Tecnologicas 200.0] 2000 _2100] _210.0]_2100] 2180
Fondo para la Consolidacion de Universidades 500 500 600l 600 600 700
Fondo de Apoyo para la Calidad de los Instiutos Tecnologicos 160.0] 400.0]_1000]_909] 3500 650 1700 1658] 1658 2058
Programa de Institucional de las Escuelas Normales Publicas 780|780 940 940 940 940 3196] 3193 2858 2800 2800|2900

de la calidad de las escuchs normales 300] 3000 990 975|950 950 1950 1950
Fondo para la Consolidacién de las UPES y UPEAS 1,000.0]_1.000.0]_1.000.0] _100.0]_1.000.0) 400.0]
Fondo para el Modelo de Asignacion Adicional al Subsidio Federal Ordinario, UPES| o1 11500] 11500 11500| Lisoo] 13000 5000] 13000
(Formula CUPIA)
Fondo para elevar la Calidad de la Educacion Superior 1.000.0] 1.000.0] _500.0]_950.0
Programa de Carrera Docente 2500] 350.0] 1000 35003500
Progratia de Apoyo a la Formmacion Profesional y Proyecto de Fundacion Educacion 1000 1000 1000 1050 1050 60| 1050
Superior-Empresa (ANUIES)
2. Para ampliar Ia cobertura 0 0 0| 1,000] 1,000[ 2450] 600] 2,200] 1,650 2,234] 15536] 1536] 1,092] 1425
Fondo para Incremento de la Matriculs en Educacion Superior de ks UPES | 10000 10000 10000 1000] 1000 000
Fondo para s Ampliacion de la Oferta Fducativa de Nivel Superior 900.] 600.0] 11837
Fondo para Ampliar y Diversificar b Oferta Educativa en Educacion Superior 956.0] 9560 5816|7816
Programa de Expansion en kn Oferta Educativa en Educacion Media Superior 3|
Superior
Expansion de la Educacion Media Superior y Superior
Fondo para b Ampliacion de la Oferta Educativa de los Institutos Tecnologicos 550.0]_500.0]_500.] 3500 _4700]_470.0] 40005290
Apoyoala de las U dad 100.0) 1000 _1100] _1100]_1100] 1140
Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa
3. Para atender ps 0| 400 o[ 2,800] 2,800] 2,800] 2,300[ 2,800] 500] 2,200[ 1,915 1,915 1,700 1,700
Fondo de Apoyo para Reformas Estructurales de las Universidades Piblicas| 4000 12000 12000 12000] 12000] 12000] 5000] 10000
Estatales (Pensiones)
Fondo para el Reconocimiento de Plantill de ks UPES 6000 600.0| 600.0| 100.0[ 600.0] 400.0)
Fondo de Apoyo para Sancamiento Financiero de las UPES por debajo de ka Medi| 10000| 10000] 10000 1000|100 ool swol so00l so0ol swo
Nacional en Subsidio por Alumno
Fondo para lu Atencion de Problemas de s UPES 1.115.0] 11150 900.0]_900.0
Apoyos para saneamiento financiero y la atencion a problemas estructurales de las|
UPES
Apoyos para la atencion a problemas estructurakes de las UPES

Nota: P= Proyecto y A= Aprobado

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los proyectos y decretos de los per de 2006

a 2025. Disponibles en: n9.cl/tkn0

86



Anexo: Fondos de Financiamiento Extraordinario para Educacion
Superior, 2006-2025 (Millones de pesos a precios corrientes)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fondos P A P A P A P A P A P A P A

1. Para mejorar y asegurar Ia calidad 4,694 | 4,694 | 3,395 | 4,436 | 4,470 | 4.870 | 5,009 | 5,259 | 3.454 | 3,553 | 2,869 | 2,869 | 1,719 | 1,719
Programa de del Profesorado (PROMEP) 747.2 747.2]
Programa para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP) 4531|7758 B0L8| BOLS| 8251 825.1] 625.0] 6250 6364] 656.4] 246.6] 2466
Fondo para la de la Educacion Superior (FOMES)
Fondo de Inversion para las UPES con Evaluacion de ANUIES (FIUPEA)
Programa Integral de F¢ Institucional 1551.8] 1551.8]
Programa de de I Calidad en Instituciones Educativas 1,519.1] 22369 2256.0] 2.656.0)
F de I Calidad Educativa 37719 4021.9] 2456.4| 2,556.4| 1862.6] 1.862.6] 1,117.1] 1117.1

a la Excelencia Educativa
Fondo de Apoyo a la Calidad de las U Tecnologicas 225.6_225.6]
Fondo para la Consolidacion de L 72.5] 72.5
Fondo de Apoyo para lu Calidad de los Institutos Tecnologicos 1252 1252
Programa de Institucional de las Escuelas Normales Piblicas 299.5] 299.5]

de la calidad de las escuelas normales 1950195
Fondo para la Consolidacion de las UPES y UPEAS
Fondo para el Modelo de Asignacion Adicional al Subsidio Federal Ordinario, UPES|
(Férmula CUPIA)
Fondo para clevar la Calidad de la Educacion Superior 1.000.0]_1000.0]_1.038.0 1.0380] 10138 10133
Programa de Carrera Docente 362.3] 362.3] 385.1 385.1 398.2 398.2] 4121 4121 372.9] 371.9] 350.0] 350.0] 354.9] 3549
Programa de Apoyo a la Formacion Profesional y Proyeeto de Fundacién Educacion] | = [™ = |
Superior-Empresa (ANUIES)
2. Para ampliar a cobertura 2,068 2,068 1,704] 2.447] 2,624] 2,624] 2.693] 2,693 173] 173| 2| 38 38
Fondo para Incremento de & Matricula en Educacion Superior de ks UPES y|
UPEAS
Fondo para bn Ampliacion de b Oferta Educativa de Nivel Superior
Fondo para Ampliar y Diversificar la Oferta Educativa en Educacion Superior 1,000.0f 1,000.0|
Programa de Expansion en la Oferta Educativa en Educacion Meda Superior 1ss43| 22970] 25243] 2243
Superior
Expansion de la Educacion Media Superior y Superior 26123 26125 _123.0] _1230]
Fondo para la Ampliacion de la Oferta Educativa de los Institutos Tecnologicos 950.0) 950.0]
Apoyoala delas U 1801180
Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa 150.0| 150.0] 100.0 100.0| 80.4| 80.4] 50.1 50.1 52.5 52.5] 37.8 37.8
3. Para atender problemas 2,000 2,000 2,076 2.076] 2,147[ 2,147 2213] 2,713 o600 o 700 o o
Fondo de Apoyo para Reformas Estructurales de ks Universidades Piblicas
Estatales (Pensiones)
Fondo para el Reconocimiento de Plantill de las UPES
Fondo de Apoyo para Sancamiento Financiero de las UPES por debajo de fa Medil | oo ™) o |
Nacional en Subsidio por Alumno
Fondo para la Atencion de Problemas de las UPES 1,000.0f 1,000.0|
,‘\yr;y:, para sancamicnto financiero y la atencion a problemas estructurales de k| 20759| 20759| 21465 21465
Apoyos para la atencion a problemas estructurales de las UPES 22131 27131 600.0) 700.0)

Nota: P= Proyecto y A= Aprobado

Fuente: Elaboracion propia con informacién de

a 2025. Disponibles en: n9.cl/tkn0

los proyectos y decretos de los per de 2006
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Anexo: Fondos de Financiamiento Extraordinario para Educacion
Superior, 2006-2025 (Millones de pesos a precios corrientes)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Fondos extraordinarios P A P A P A P A P A P A

1. Para mejorar y asegurar Ia calidad 1,348 [ 1,538 | 132 | 281 | 888 | 888 | 938 | 938 | 983 | 983 | 983 | 983

Programa de Mejoramiento del Proft (PROMEP)

Programa para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP) 243.6| 243.6] 132.0] 132.0] 136.9| 136.9| 144.7| 144.7| 151.7| 151.7| 151.7| 151.7

Fondo para la izacion de la Educacion Superior (FOMES)

Fondo de Inversion para las UPES con E ion de ANUIES (FIUPEA)

Programa Integral de i ituci

Programa dc F iento de la Calidad en Instituciones Educativas

Fortalecimiento de la Calidad Educativa

Fortalecimiento a la Excelencia Educativa 849.0[ 1,039.0 149.4] 751.4] 751.4] 793.4] 793.4] 831.7] 831.7] 831.7] 831.7

Fondo de Apoyo a la Calidad de las Universidades Tecnologicas

Fondo para la C ion de Universidad

Fondo de Apoyo para la Calidad de los Institutos T

Programa de Mej ituci de las Escuelas Normales Publicas

de a calidad d las escuelas normales

Fondo para la C i6n dc las UPES y UPEAS

Fondo para ¢l Modelo de Asignacion Adicional al Subsidio Federal Ordinario, UPES|
(Férmula CUPIA)

Fondo para clevar la Calidad de la Educacion Superior

Programa de Carrera Docente 2549 2549
Programa de Apoyo a la Formacion Profesional y Proyecto de Fundacion Educacion
Superior-Empresa (ANUIES)

2. Para ampliar la 0| 350 o] o] o o] 795 795] 833] 833] 833] 833
Fondo para Incremento de la Matricula en Educacion Superior de las UPES y|
UPEAS

Fondo para la Ampliacion de la Oferta Educativa de Nivel Superior

Fondo para Ampliar y Diversificar la Oferta Educativa en Educacion Superior

Programa de Expansion en la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y
Superior

Expansion de la Educacion Media Superior y Superior 350.0 795.1] 795.1| 833.5) 833.5| 833.5| 833.5
Fondo para la Ampliacion de la Oferta Educativa de los Institutos T¢
Apoyo a la Infr de las Uni

Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa

3. Para atender 0 0 0 0 0 0 0| 0 0 0 0| 0
Fondo de Apoyo para Reformas Estructurales de las Universidades Publicas|
Estatales (Pensiones)

Fondo para el Reconocimiento de Plantilla de las UPES

Fondo de Apoyo para Sancamiento Financiero de las UPES por debajo de la Media|
Nacional en Subsidio por Alumno

Fondo para la Atencion de Problemas Estructurales de las UPES

‘Apoyos para sancamiento financiero y la atencion a problemas estructurales de las
UPES

Apoyos para la atencion a problemas estructurales de las UPES

Nota: P= Proyecto y A= Aprobado
Fuente: Elaboracion propia con informacién de los proyectos y decretos de los per de 2006
a 2025. Disponibles en: n9.cl/tkn0
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Equidad en la educacion superior:
estrategias y resultados!

Sylvie Didou Aupetit?

Introduccion

Durante los pasados cuarenta afios, algunas politicas en educacion superior
(es) en México fueron constantes, aunque permanentemente reformadas.
Lo ilustran las referidas a la expansion de la matricula. En los ochenta,
el gobierno busco regular la masificacion salvaje, iniciada en la década
anterior, para revertir el deterioro en la calidad y empezé a programar la
expansion, abriendo diversos programas de financiamiento, presupuestales
y extraordinarios, para superar las brechas de acceso y ampliar el ingreso.
Quince anos después, priorizé elevar la tasa bruta de cobertura para igua-
larla con el promedio regional, procurando, de nueva cuenta, incrementar
la matricula. En 2023, esa tasa alcanzé el 45.01% a nivel profesional®. Con-
forme con la afeja prescripcion del “derecho a la educacion superior”
(Wolfson, 2024), vigente desde principios de los 2000, la democratizacion
del servicio publico devino un eje relevante de accién en la Subsecretaria
de Educacién Superior (ses) y en otros organismos, como la Asociacién
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES).
En este capitulo, enfatizamos la contribucién de las instituciones de edu-
cacion superior (iEs) a la igualdad de oportunidades, habida cuenta de un
contexto nacional, caracterizado por una segmentacion institucional com-
binada con una cobertura ingente. Identificamos los grupos vulnerables

1 Este articulo es producto de la Catedra unesco-cinvesTav denominada Globalizacién y
Educacion.

2 La autora agradece el apoyo de Aline Palma, auxiliar s.N.L1. en la recopilacién de datos
para su redaccion

3 https://www.siies.unam.mx/estrategias.php
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preferentemente atendidos, mas alla de los ordenamientos sobre derechos
humanos y no discriminacién. Revisamos textos que publico la aNuiEs para
encauzar el debate sobre los cupos en tanto herramientas para ensanchar
la cobertura (Gil et al, 2009).

En el pasado cuarto de siglo, como sefialado antes, el gobierno y las
IEs aumentaron las plazas de ingreso a la s y, en paralelo, implementa-
ron programas de retencién dirigidos a colectivos desprotegidos (con tasas
de inscripcién y permanencia inferiores a la nacional). La ANUIES registrd
los mecanismos instalados para abatir la interrupcion de estudios entre
los alumnos pioneros, inscritos en espacios de atencién tradicionales o no
(Ramirez, 2012; Guzman, 2013). Exploré su satisfaccion ante los servicios
proporcionados (Romo et al., 2022). Algunos especialistas se interesaron,
recientemente, a otras facetas de la permanencia, tales el care y la salud
mental (Castelao, 2024) y evaluaron las medidas para elevar el bienestar
de los universitarios.

Como producto de esas acciones, inconexas entre si, las tasas de aten-
cion se elevaron, pero la promocién de la inclusion no fue tan exitosa, ni en
las 1Es convencionales, ni en las con vocacion explicita de justicia distributi-
va ya que el gobierno encabezado por el presidente Lépez Obrador habia
optado, desde 2020, por abrir “nuevas” Ies para captar “nuevos” estudian-
tes: entre esa fecha y 2024, apoy6 la instalacion, con ese propésito, de 202
Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia (ussy), 3 Universidades
de la Salud (unisa) y 13 campus capitalinos de la Universidad Rosario Cas-
tellanos (UrC). Instruy6 la ses para que reanudara el crecimiento, suspendido
durante varios anos, de las universidades interculturales (u1) (ANUIES, 2024 b).

Partimos de la premisa que la creacién de esos establecimientos emané
de un credo rupturista (Acosta, 2024). Expreso la conviccion que las ac-
ciones previamente emprendidas por las Ies no eran suficientes, pero no se
justificé en estudios de factibilidad de circulacion abierta: por ejemplo, las
usj no fueron todas instaladas en municipios con altos indices de margina-
cion, en contradiccién con lo pregonado (Gonzélez et al., 2021). Tampoco
se concretd en dispositivos organizativos innovadores, ni en instrumentos
de gestién o monitoreo eficientes. La puesta en funcionamiento de esas
instituciones ilustr6, mas bien, el cumplimiento de un compromiso referido
a una politica publica enunciativa. Las medidas prescriptivas concernieron
la fase inicial del proceso: se cifieron a cifras de establecimientos instala-
dos, sin mayor atencién a la instrumentacion.
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La aNuiEs ¥ la democratizacion segregativa de la oferta

Por ahora, la s enfrenta una situacién delicada, debido a la combinacién
entre una incorporacion apresurada de las tecnologias de Informacion y
Comunicacién (1ic) en las funciones institucionales tépicas, el cierre de
un ciclo de conduccién basado en la evaluacion, el agotamiento de los
esquemas de gobernanza aplicados desde hace 35 afios, la austeridad
financiera, amenazas inéditas (violencia o pandemia) y ajustes globales
(mundializacién, apertura econémica). Su superposiciéon sumié el ses en
una fase, todavia inconclusa, de inseguridad y pasmo.

La aNUIES, en tanto agrupacion de presidentes y rectores, no escapd
de esa situacion, la cual se reflejé en sus participaciones, mas bien conti-
nuistas, en diversas consultas, convocadas por organismos internacionales
(UNesco?) o macrorregionales (Comision Econémica para América Latina
(cepaL), Organizacion de Estados Iberoamericanos (oel), Didlogo Interameri-
cano) para imaginar un porvenir sustentable para la es (Garcia, 2023; ANUIES,
2018; 2024 c: Casillas y Zarate (Coords), 2024).

Respecto del crecimiento de la oferta, propuso fomentar el auge de
la cobertura (equidad). Sugirié proseguir con la desconcentracién geogra-
fica de las sedes universitarias y consolidar programas/establecimientos
dedicados a incluir a estudiantes racializados o situados en contextos de
alteridad conforme con un consenso, laxo, sobre la urgencia de construir
una sociedad educada. Aportd, en contraste, pocas pistas para resolver
desbalances estructurales, con amplio sustento estadistico (disparidades en
los volimenes de candidaturas, segtin el sector de adscripcion, incidencias
de la ubicacién espacial de las sedes en su popularidad, replicabilidad de
las experiencias de inclusién). Aunque al revisar el cumplimiento del Ob-
jetivo de Desarrollo Sustentable (ops) n. 4 de la unesco en el pais, registrd
practicas y evalud progresos (anuies, 2020; Escobar, 2022), se centré mas
en subrayar avances para “no dejar a nadie atrds” que para “suministrar a
todos los alumnos servicios de calidad”.

Los datos producidos, aunque incompletos y escasos, corroboran una
focalizacién de los programas de democratizacién sobre la reduccién
de las desigualdades espaciales y sociales mas que sobre la diversifica-
cion de las tasas de captacion/retencion de estudiantes, principalmente

4 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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no tradicionales, salvo en sectores preocupados por las competencias de
sus egresados para la empleabilidad (en las universidades politécnicas (up)-
(Gonzaélez y Didou, 2024) o bien con visos de reparacion histérica - en las
ut (Siry, 2024).

En suma, las acciones para robustecer y modificar la matricula amino-
raron menos la destilacion fraccionada de la desercién (Plaisance, 2003)
de lo que acentuaron la disgregacion institucional y el incremento del nd-
mero de reductos que concentraban los estudiantes exo- o auto-percibidos
como segregados. Esas divisiones entre establecimientos o programas de
elite y “relegacion” (Merle, 2012) acarrearon efectos negativos, aunque di-
chas repercusiones fueron reinterpretadas en forma positiva en la narrativa
oficial. Esa justifico el establecimiento de los nuevos establecimientos en
una ruptura conceptual y valorativa (referida a pardmetros como la inter-
seccionalidad, el neocolonialismo, etc.) asi como en una redefiniciéon de
los conocimientos ordinarios/cientificos a transmitir. Silencié el que las
transiciones entre los niveles medio superior y superior sean determina-
das socio-familiarmente. Negé un hecho ampliamente sefialado por los
especialistas a saber que “la democratizacion educativa es un objeto poli-
sémico que se declina en funcién del alza de la matricula y de la capacidad
de la universidad a reducir las desigualdades». (Tremoureux, 2022, s.p.)

Reequilibrar geograficamente el sistema de educacion
superior: ;democratizar, segregando?

El ses, al respaldar la reorganizacion de las ies tradicionales en redes con
mdltiples implantaciones y al apostar a la instalacion de establecimien-
tos con perfiles no convencionales, aumenté el nimero de los municipios
receptores de servicios de ts, ofrecidos presencialmente o a distancia.
Convergentemente, algunos gobiernos estatales (Oaxaca o Aguascalientes)
invirtieron en sistemas regionales, comprometidos con el desarrollo local.

Pese a que las sedes desconcentradas ofrezcan menos carreras y
acreditaciones de calidad que las capitalinas, abatieron los costos de la
migracion por estudios, un elemento que provoca frecuentemente una
interrupcion del recorrido académico entre los jovenes en situacion de
pobreza o inmovilizados por género o discapacidad. Su apertura, en las
cercanias de los lugares de residencia de las poblaciones excluidas, alent6
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su ingreso a la es. El efecto de entrenamiento fue particularmente notorio
entre las mujeres, cuyos padres o cényuges se negaban a que se alejaran
del domicilio familiar. Las tasas de participacién femenina en las ui, URC y
UNisA® rebasan de hecho el promedio nacional (54%) (aNuies, 2024b). En
cambio, los resultados fueron menos fehacientes en otros colectivos: indi-
genas y discapacitados evidencian todavia una indudable predileccién por
universidades federales o estatales, institutos tecnolégicos, escuelas nor-
males o establecimientos privados, un quinquenio después de que inicien
actividades las ies de respuesta total a la demanda.

La reparticion institucional de la matricula de primer ingreso confir-
ma entonces que los establecimientos de proximidad y los programas no
presenciales mejoraron la accesibilidad numérica, sélo en sectores pobla-
cionales precisos. Pero, en un marco desfavorable de control burocratico
de los recursos que dificulté innovar (Didou, 2021), orillé6 también a los
alumnos a desarrollar su capacidad de agencia para evitar ser canaliza-
dos a programas/establecimientos percibidos como de calidad incierta.
Pese a lo declarado, las nuevas ies redistribuyeron las oportunidades, su-
perponiendo espacialmente establecimientos con capitales desiguales de
legitimidad. Acrecentaron la segmentacion interinstitucional en vez de es-
trechar la articulacion entre los contenidos de las ofertas de formacién y
las expectativas de los demandantes.

Los estudiantes vulnerables postularon, en buena medida, a ies con-
vencionales, para no estar confinados en guetos educativos, en funcién
de “efectos marca” contradictorios, incluso a riesgo de ser rechazados re-
petidamente durante los procesos de seleccion. Raras veces, eligieron las
nuevas instituciones como primera opcion de acceso, pese a ser menos
competitivas. Cuando ingresaron alli, lo hicieron a raiz de medidas gu-
bernamentales para brindar un segundo chance, proponiendo vacantes a
aspirantes que obtuvieron calificaciones insuficientes en examenes meri-
tocraticos de conocimientos. Desde 2020, el programa Rechazo cero vy,
luego, el Registro Nacional de Opciones de Educacién Superior®, informa-
ron en sus plataformas sobre cupos no cubiertos, generalmente ubicados
en establecimientos desvalorados o situados en zonas de baja atractivi-
dad en el pais o las urbes. Universidades y tecnoldgicos consolidaron

5 Universidad de la Salud (unisa), Universidad Rosario Castellanos (Urc).
6 RENOES.sep.gob.mx
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simultaneamente su oferta virtual de carreras, para afianzar su estatuto de
establecimientos receptores y satisfacer demandas en pro de la puesta a
disposicién de servicios en municipios alejados o con deficiente transporte
publico hacia sus infraestructuras fisicas de atencion. Esas medidas alen-
taron las inscripciones in situ pero agravaron las desigualdades de calidad
(Didou y Gonzalez, 2024).

De esa suerte, la primera parte del axioma de la unesco sobre la eleva-
cion de la tasa nacional de cobertura se cumplié. Pero, el imperativo del
isomorfismo se impuso, impidiendo, junto con la falta de recursos, echar a
andar proyectos sustentables y atractivos de inclusion, aun en instituciones
o programas avocados a reconocer colectivos con acceso restringido a ella.

El mandato de la inclusién: ;quiénes y como?

El mandato en pro de una equidad cuantitativa (Prost, 1992) favorecié, en
consecuencia, el alza de la matricula en conjunto, asi como de algunos gru-
pos vulnerables, conforme con propésitos de equidad cualitativa, centrada
en circunscribir la influencia de la determinacion social en las trayectorias
educativas. En los 2000, lo corrobor6 el programa de Apoyo a Estudiantes
Indigenas en Educacion Superior (Didou y Remedi, 2015), coordinado por
la ANUIES con recursos semilla aportados por la Fundacion Ford. Su puesta
en marcha indujo en efecto un ndmero creciente de establecimientos del
nivel a incursionar en la educacién compensatoria, principalmente para
indigenas.

A partir de 2019, la politica de equidad en educacion superior se ge-
neralizé, en cuanto a beneficiarios, cuando el gobierno, conforme con
un ideario politico expresado en el lema “Primero los pobres”, abrié a
alumnos en precariedad econémica (la cual afectaba al 36.3% de la pobla-
cién mexicana en 2024) (Lopez, 2024) o marginalizados (Flores y Garcia,
coords, 2021). Conforme con esa decision, las ies establecidas con el pro-
posito de “albergar sin discriminacién” a todos los solicitantes de ingreso
no condicionaron su admisién a las calificaciones obtenidas tras pruebas
de conocimientos.

No obstante, los logros obtenidos via esas medidas siguen siendo insu-
ficientemente conocidos, pese a que la ANUIEs documentd algunos rasgos
de la matricula, en las ui, en la urc y en la unisa y que el Organismo
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coordinador de las ussj (ocuss)) reporté cumplir con el indicador de aten-
cion a la demanda social de ingreso, albergando un 100% de matricula
vulnerable. Mencion6, como prueba suplementaria de su legitimidad, tan-
to social como intrinseca, el auge en los nimeros de solicitantes e inscritos,
pese a la persistencia de vacantes sin cubrir.

Matriculas y docentes por establecimientos o cuantia total de alum-
nos permiten, sin embargo, vislumbrar que los grados de atractividad de
esas instituciones son variables pero menores a lo esperado, pese a las
dotaciones de becas. Los desequilibrios entre solicitudes de inscripcion y
plazas comprueban que sus contribuciones a la incorporacion de grupos
con indices limitados de integracién a la es fueron reducidas. Su matricula
es minima respecto de la nacional: aun tomando en consideracién que
su apertura es reciente, las uBsj reportan apenas un estimado de 85913
estudiantes (35286 de nuevo ingreso en julio 2024) (ocuss), 2024: 11), las ui
uno de 25000, las unisa uno de 3000 y la urc de 45254, equivalentes a un
pequeno porcentaje de la cifra de estudiantes reportada por la ANuiEs. Ade-
mas, la representacion de indigenas y discapacitados en el nivel no refleja
su participacion en la composicion de la poblacién (iNeci, 2020).

Consecuentemente, los aportes de las iEs, nuevas o convencionales,
a la inclusién fueron retéricamente visibilizados, pero concretamente in-
suficientes. Como sucede con frecuencia, las politicas de fomento a la
equidad no incrementaron sustancialmente la presencia de estudiantes tra-
dicionalmente apartados del sts. Facilitaron mas bien el acceso de jovenes
procedentes de estratos clasemedieros. Por el lado positivo, las nuevas
instituciones sélo confirmaron un interés de la poblacion vulnerable para
las ciencias médicas (importante en un pafs con déficits espaciales pronun-
ciados de personal de salud, sobre todo en comunidades desprotegidas)
pese a dudas, todavia no despejadas, sobre la certificacion profesional de
las credenciales académicas expedidas por ellas. Reequilibraron un mapa
desbalanceado de servicios educativos y desencadenaron practicas de
estudios por cercania; asi, aunque los ingresantes en las ussj, en 2024-
2, procedian de 1593 municipios, la sede asignada lo era supuestamente
con base en un principio de accesibilidad (ocuss), 2024 :6). En términos
generales, no obstante, muchos de esos establecimientos confrontan asun-
tos conflictuales (expedicién del titulo, informacién extemporanea, pago
oportuno de becas, maltratos), todavia no resueltos, segin la prensa nacio-
nal (Canales, 2024; Sosa/Poy, 2024).

95



Temas para la acciéon y la investigacion sobre equidad

En vista de lo anterior, es valido sugerir fortalecer la investigacién sobre
estrategias y obstaculos para reforzar la equidad en el ses, comparando
los aportes de establecimientos tradicionales e innovadores, los esquemas
de transmision de conocimientos y las rutas de profesionalizacién de las
plantillas docentes, asi como las correspondencias entre las iniciativas del
gobierno y las preferencias de los destinatarios. Falta levantar encuestas y
entrevistas sobre las decisiones estudiantiles y las elecciones disciplinarias,
debido a los recelos de los organismos gestores para circular informacién
al respecto. Finalmente, habria que explicitar los mecanismos de recluta-
miento y las trayectorias profesionales de los 1606 docentes contratados.

En consecuencia, la aNuiEs ha de complementar y mejorar sus labores,
informativas y orientadoras sobre equidad e inclusién. Con esos fines, al-
gunas estrategias consisten en:

a. dinamizar sus procesos de afiliacion, para optimizar su legitimidad ante
los distintos subsectores del ses, estén adscritos a la sep 0 a la recién
creada Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion.

b. revisar los alcances del formato 911 de la sep, base referencial del Anua-
rio estadistico, y negociar su universalizacion, para sistematizar los
datos sobre las Ies de nueva creacion y los programas comprometidos
con la equidad.

c. informar sobre la situacion educativa de colectivos estudiantiles vul-
nerables, identificados por los textos legales, pero “olvidados”, como
destinatarios de servicios en el pais, por las ies (por ejemplo, los migran-
tes deportados).

d. debatir la “replicabilidad” de las experiencias y establecer la naturaleza
de las medidas de atencién a los grupos ya beneficiados, rebasando la
idea de neutralidad de la posicion espacial de los campus.

e. verificar la confiabilidad de los datos reportados por los servicios de
planeacion institucionales y la aplicacion de las definiciones categoria-
les para identificar sujetos vulnerables.

f. elaborar gradualmente indicadores pertinentes sobre equidad, de ex-
tensa adopcién, y velar por la restitucion publica de la informacién
recopilada, hasta ahora protegida.

g. proponer una tipologia de intervenciones e integrar un reposito-
rio de acceso abierto sobre los avances logrados y las condiciones
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indispensables para alcanzarlos. El anuncio, por la presidenta de la
Republica, a principios de enero 2025, de que habia arrancado la eta-
pa de expansion territorial de la urc y de las unisa, durante el sexenio
2024-2030 obligard, en efecto, a producir diagndsticos expertos y pro-
blematizados sobre alcances y barreras.

Conclusiones: Sugerencias para dinamizar los progresos

En un contexto en el que es manifiesta la propension de las autoridades
gubernamentales e institucionales a masificar, via la concentracion en
espacios estropeados, de quienes pretenden incluir, la ANuiEs es un dispo-
sitivo significativo para amarrar el concepto de “calidad para todos” a los
medios, programas y objetivos de los sectores atendidos.

Para ello, es indispensable reactivar su rol de organismo coordinador y
conciliador, proveyendo los insumos para que funcione como una instancia
reguladora y lider en cada segmento del ses. Para asegurar la viabilidad de
sus ejercicios de prospectiva (aNuies, 2024c), la Asociacion debe instar los
establecimientos a que definan quienes son los colectivos estudiantiles que
atenderan prioritariamente, calendaricen estrategias para hacerlo, calculen
los medios requeridos e identifiquen a los beneficiarios, sea con objetivos
de cuidado o bien de garantia de los derechos politicos o humanos.

Eso, a su vez, enmarcaria debates informados sobre la conveniencia de
conservar o desechar ciertas categorias de agrupacion de datos, con bajo
poder explicativo. La que asimila estudiantes indigenas y afrodescendientes
disimula, por ejemplo, el tamafio de cada colectivo y la divergencia de sus
expectativas y necesidades. Para superar una inercia informativa, mecanis-
mos de co-responsabilizacion entre la ANUIES y organismos productores de
datos, comités expertos y organismos representativos deberian existir.

La anuies tendria, por Gltimo, que reflexionar sobre la reconfiguracion
en curso de la profesién académica, confrontada con estudiantes heterogé-
neos, con requerimientos de acompanamiento y asesoramiento disimiles.
Los docentes de los programas/establecimientos orientados a la accion po-
sitiva carecen de clases o experiencias de capacitacion adecuadas para
actualizarse pedagogica y tecnolégicamente y alinearse sobre cambios
estructurales y contextuales, confrontando al respecto tensiones todavia
mayores que el conjunto de sus colegas.
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En suma, tanto la emergencia de epistemologias novedosas en las cien-
cias sociales, que se apropiaron retérica pero no operativamente las ies del
pais, como los debates politicos sobre las nuevas ciudadanas, el bienestar
en la postpandemia, la inestabilidad de las circunstancias o el imperativo
de proveer permanente y longitudinalmente informacién para cumplir los
compromisos suscritos ante organismos internacionales deben encontrar
mayor cabida en las agendas de la ANUIES, sean esas estratégicas, informa-
tivas o de investigacion. En 2030, en efecto, no sélo concluird el sexenio,
sino que los paises que suscribieron acuerdos con la UNesco habran de de-
mostrar que cumplieron los compromisos pactados en relacién con los ops.
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:Por qué no hemos podido
resolver los problemas de la
educacion superior?

Pedro Flores Crespo

Agradezco la invitacién del doctor Adridan Acosta para escribir en el 75
aniversario de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (anuies). Desde hace mas de 20 afios, mi trabajo se ha
enriquecido por los diversos proyectos de la Asociacion. Es entonces un
buen momento para agradecer y celebrar su existencia sefalando algunos
de sus retos a futuro.

Para cumplir con este prop6sito, mi reflexion se desarrolla en tres partes
principales. En la primera, se revisan problemas de la educacién superior
que nos siguen preocupando pese a los avances logrados por las diversas
instituciones de educacion superior (ies) a lo largo de 30 afios. Con algunos
datos, se sostiene que requerimos formular los problemas de manera dis-
tinta para poder resolverlos. ;Son los gobiernos electos parte de la solucién
o parte del mismo problema?

En la segunda parte, se enfatiza la necesidad de reconocer a los in-
dividuos como el centro de preocupacion de la politica publica. Los
problemas que éstos enfrentan pueden definirse mejor si exploramos las
“racionalidades razonadas” de los agentes sociales en complemento con
las de los actores politicos y autoridades universitarias. Al ser la ANUIES un
interlocutor entre estos actores, su capacidad de articulacion en beneficio
de la politica universitaria se acrecienta.

En la tercera parte, se ofrece una salida practica para dar respues-
ta a la pregunta de por qué no hemos podido avanzar en la resolucién
de problemas publicos. La discusion, el didlogo y la deliberacién co-
mdnmente se subestiman en las funciones de gobierno. Basandome en
ejemplos practicos, teorias y en las posibilidades que tenemos segiin nues-
tro marco normativo vigente, se sugiere recuperar el “ejercicio de la razén
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publica”" para dotar a la politica de educacion superior de mayor efec-
tividad. No podemos esperar resultados distintos haciendo lo mismo,
parafraseando a Albert Einstein.

El éxito de la democracia puede atribuirse a su mayor capacidad heuris-
tica, es decir, a su potencia para detectar problemas y proponer soluciones.
Cuando esta falla, cuando no cumple estas expectativas, comienza su des-
crédito (Marina, 2024:32)

1. La imposibilidad del cambio

En primer lugar, quisiera llamar la atencién sobre los “problemas criticos
reconocidos” que enfrenta la educacion superior del pais y que documen-
tos como Compromiso Comdn por el Futuro de la Educacion Superior en
Meéxico: Trazando una Ruta al 2030 reiteran (aANUIEs, 2024).

Ahi, se vuelven a mencionar estos problemas porque, evidentemente,
los gobiernos de los Gltimos afos y la sociedad mexicana no han podido
desplegar las capacidades necesarias para resolverlos. Pienso que en su
aniversario, la ANUIEs podria elaborar, a la par de propuestas concretas al
inicio del sexenio, explicaciones sobre lo que denominaria sin fatalismo
la “imposibilidad” del cambio educativo. Si las universidades se asumen
como promotoras de la innovacion, jpor qué no han podido actuar mas
efectivamente para solucionar sus inveterados problemas?

Ademads, las distintas instituciones de educacion superior han evolu-
cionado y tenido la oportunidad de desarrollarse a partir de los cambios
de régimen politico, de la alternancia partidista, nuevas leyes, pluralidad
legislativa, ventajas globales y estimulos cientificos a partir de una realidad
cambiante. Algunas interrogantes que siguen abiertas son: ;por qué la crea-
cion de universidades no es suficiente para ampliar la participacién de los
estudiantes a los niveles propuestos? El gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador (2018-2024), por ejemplo, se quedd a seis puntos porcentuales
de alcanzar se meta de cobertura (44% versus 50%) pese a haber creado

1 Este término pertenece a John Rawls, autor de la Teoria de la Justicia (1971), pero asi
titula Amartya Sen, critico de Rawls y autor de La Idea de la Justicia (2009), un articulo
de opinién aparecido en la revista Letras Libres en 2004 y que puede consultarse aqui:
https://letraslibres.com/revista-mexico/el-ejercicio-de-la-razon-publica/
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las Universidades del Bienestar Benito Juarez (uss)) (Lopez Obrador, 2024).
En términos de equidad, es también importante preguntar: ;qué compo-
nentes les hacen falta a los programas de becas existentes para asegurar
que el subsistema de educacién superior opere de manera igualitaria y
justa? Pese a los cuantiosos recursos publicos destinados a los programas
de becas, la administracion que decia que la educacién “no era un privi-
legio, sino un derecho”, fall6 en alcanzar su propia meta: 37 por ciento de
los jovenes de hogares de ingreso relativamente bajo debian haber ido a
la universidad al final del sexenio. En 2023, s6lo 33 por ciento lo lograron
(Lopez Obrador, 2024).

Otro problema recurrentemente mencionado en la agenda universitaria
es el relacionado con el aprendizaje de los estudiantes universitarios. Des-
de 2008, la propia aNuIEs reconocia que no habia “evidencia” de que los
ejercicios de evaluacion, certificacion y acreditacion, emprendidos desde
la década de los noventa, contribuyeran a que las y los jévenes aprendie-
ran mas y mejor. Los estandares de calidad recientes siguen omitiendo el
componente del saber y esto abre la puerta a instrumentos de medicion ru-
dimentarios como los rankings o el prestigio heredado o de boca en boca.
sPor qué la universidad publica mexicana parece reticente a saber como
forma de manera integral a las personas? ;Por qué no hay un estimulo o
incentivo externo? ;Miedo a la comparacién entre IEs?

Pese a la importante mejora en términos de habilitacién docente y pro-
ductividad académica en los ltimos anos, adn queda la duda sobre como
ha mejorado, en general, la practica docente a partir de la obtencion de
grados y plazas de tiempo completo. Este tema es especificamente impor-
tante para las escuelas normales del pars.

El documento de politica mas reciente de anuies (2024) habla ahora de
“revalorizar” el “talento humano docente” en las universidades. Hace seis
afos Jests Galaz Fontes y Jorge Martinez Stack proponian, al inicio del
sexenio de AMLO y entre otras cosas, “reducir las desigualdades en las condi-
ciones de trabajo en cuyo contexto laboran los académicos...” (2021:209).
No obstante, no se avanzé conforme a lo necesario. De acuerdo con ANUIES
en el ciclo escolar 2023-2024 hubo “10 mil personas menos en la acade-
mia que en el ciclo escolar previo” (2024:83). Si aument6 el nimero de
jovenes en términos absolutos y disminuyé el nimero de profesores uni-
versitarios se pueden esperar al menos dos efectos: uno, los académicos
podriamos experimentar una mayor demanda en el aula al atender a mas
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alumnos y dos, el riesgo de que el proceso de ensefianza-aprendizaje se
complique a consecuencia de ello es mayor. Esto afectard la calidad o lo
que ahora llaman “excelencia”.

Si a esto le agregamos que las metas sexenales en materia de inversién
en infraestructura tampoco se cumplieron, no es dificil sostener que no
hay retrocesos en el campo de la politica educativa en el nivel superior. El
Programa Sectorial de Educacién (2020-2024) propuso, por ejemplo, que
la mitad del total de los planteles universitarios (50%) fueran apoyados
“con recursos de inversién en infraestructura”, pero en 2023, este porcen-
taje fue sélo de 27 por ciento, segln el Sexto Informe de Gobierno (L6pez
Obrador, 2024).

El financiamiento publico a la educacién superior es un grave problema
que, desde hace décadas, enfrenta el subsistema de educacién supe-
rior y que no se podido resolver, al contrario. En el sexenio de amLo, el
gasto publico en educacién superior como proporcién del Producto In-
terno Bruto (piB) disminuyd al pasar de 0.60 en 2019 a 0.57 en 2023. En
2013, esta proporcién era de 0.65 por ciento y no estaba tan alejada de
la meta del sexenio pasado (0.66%). Sin embargo, desde 2020 inici6 la
desinversion.

Otro indicador en este sentido es la inversion federal por estudian-
te. De acuerdo con Carlos Ivan Moreno y Diego Cedillo (2023), ésta ha
sido la mas baja en al menos 23 afios. Con Fox, prosiguen estos autores,
se destinaban 103 mil pesos por estudiante universitario, con Calderén
105 mil, con Pefa Nieto 95 mil y con Lépez Obrador apenas 63 mil pesos
en términos de 2024. ;Por qué llegamos a este escenario? No olvidemos
que, con amLo, se elimin6 de la Ley General de Educacion el mandato
de destinarle uno por ciento del priB a este nivel. Ademas, se impuso la
“austeridad republicana” y, en 2019, se decretd la obligatoriedad de la edu-
cacién superior sin otorgarle recursos extras. Ademds, se crearon nuevas
opciones académicas de cuestionable calidad como las ussjG (véase Lloyd,
2024), dispersando con ello el gasto y generando tensiones entre los dife-
rentes subsistemas de educacién superior. Es decir, no sélo no se resolvié
el problema, sino que con las “nuevas soluciones” gubernamentales se
crearon otros.

Se prometié mucho, pero se gasté poco, advirtié Alejandro Marquez
(2021) hace seis anos en su andlisis del financiamiento a la educacion su-
perior. Tener entonces “certeza financiera”, bajo estas condiciones, como
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ahora pretende la AnuiEs, es complicado. Qué hacer entonces para re-
vertir la desinversion en el nivel de educacién superior es una pregunta
central y en ello, la anuiEs podria replantear su papel y recuperar su lide-
razgo si plantea como revertir la “imposibilidad” de los cambios a nivel
universitario.

Relacionada profundamente con el financiamiento pdblico esta la
autonomia universitaria. A ésta, a su vez, le es inherente la “libertad aca-
démica”, segin hace notar la ANUIEs (2024:92). Tristemente, la libertad
académica en México ha disminuido desde 2003, donde alcanzé su punto
maximo (0.93%). Veinte anos después la caida ha sido de 30 por ciento
hasta llegar a 0.65, segln la iniciativa auspiciada por el Instituto de Ciencias
Politicas de la Universidad Friedrich Alexander de Alemania y el proyecto
sobre Variaciones de la Democracia (V-Dem) (https://academic-freedom-
index.net).

Este indice estd basado en cinco indicadores especificos:

1. libertad para investigar y dar clases,
2. libertad de intercambio y difusion,
3. autonomia institucional,

4. integridad en el campus y

5. expresion académica y cultural.

En 2019, al inicio del sexenio de amLo, este indice era de 0.89, en 2021,
bajé a 0.77 y finalmente, volvié a caer en 2023 para ubicarse en 0.65. En
2023, Argentina, Chile, Uruguay y Brasil registraron un Indice de Libertad
Académica (ita) de 0.97, 0.92, 0.89 y 0.76, respectivamente. Colombia, por
su parte, registré un iLa ligeramente mayor que el de México en 2023 (0.68
versus 0.65), pero diez afos antes, en 2003, este indicador fue menor diez
décimas (0.58) y significativamente mas bajo que el registrado por nuestro
pais. Es decir, mientras que el pais de Macondo mejoré en términos de
libertad académica en 20 afios, nuestro pais empeordé. ;Por qué? Dar res-
puesta a esta pregunta constituye un “desafio estratégico” para el futuro de
la ANUIES en particular y para la universidad pablica en general.

Con el propésito de contribuir a pensar por qué pese a los avances de
las IEs mexicanas, no hemos resuelto sus problemas al grado de reiterarlos
al inicio de cada sexenio, a continuacion, se expone la necesidad de for-
mular de manera distinta el problema publico.
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2. ;Quién esta en el centro del problema y la politica publica?

Los problemas que la gente realmente enfrenta pueden no ser lo que
el politico, técnico, autoridad electa, idedlogo o tomador de decisiones
presupone. La realidad es una fuente de sorpresas y contingencias. Acer-
carse a ella implica entonces conocimiento, pluralidad y, sobre todo, la
capacidad de modular nuestra propia voluntad por medio del didlogo y la
deliberacion.

Para poder definir un problema pdblico (insuficiente cobertura edu-
cativa, desigualdad de los aprendizajes, prevalencia de los cédigos
politico-ideolégicos sobre los cientificos, pérdida de autonomia universi-
taria y libertad académica, entre otros), es necesario hacer explicito qué
modelo de persona tenemos en mente. ;Creemos que los académicos son
s6lo un conjunto de individuos que sélo buscan su beneficio propio? ;He-
mos explorado la “racionalidad razonada” del joven proveniente de los
hogares mas desfavorecidos en relacién al valor que le atribuye él y su fa-
milia al saber y al conocimiento? ;Qué perdemos y ganamos al concebir al
individuo dentro del conglomerado llamado “pueblo”? Si lo segundo esta
sobre lo primero (el individuo), los diagndsticos pueden oscurecerse vy las
politicas y programas extraviarse y perder efectividad. No hay humanismo
sin personas.

En otro lugar se ha sostenido que reducir y simplificar la individualidad
de las personas es un problema (ontolégico) que deriva en otros de indo-
le practica, es decir, de politicas piblicas (Flores-Crespo, por aparecer).
Para sostener mi punto, sugiero poner atencion en el trabajo de Abhijit V.
Banerjee y Esther Duflo, quienes se hicieron acreedores al Premio Nobel
en Economia en 2019, junto con Michael Kremer, por haber combatido
eficientemente la pobreza en el mundo. En su libro Repensar la pobreza:
Un giro radical en la lucha contra la desigualdad global, Banerjee y Duflo
(2011) sugieren no hacer caricaturas de los pobres, sino comprenderlos de
manera amplia. Hay teorias, dicen, que caen en cierto reduccionismo al
mirar al individuo pobre en dicotomias simples: “flojo” o “emprendedor”,
“noble” o “ratero”, “rijoso” o “pasivo”, “indefenso” o “autosuficiente”. En-
tonces, cualquier politica publica que endose tales visiones puede caer,
segln Banerjee y Duflo, en formulas simplistas para combatir la pobreza
(2011:272).
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Mirar a los individuos de manera amplia es entonces un primer paso
para definir de manera mas consistente los problemas que éstos en ver-
dad enfrentan. Este argumento, es importante aclarar, no esta relacionado
con nociones de autorreferencia, egoismo, individualismo metodoldgico o
cancelaciéon de lo comdn o colectivo, sino con una visién humanista no
oficialista y sobretodo, con una postura ética e historica: los totalitarismos
quisieron eliminar al individuo y su existencia para justificar sus acciones,
muchas de ellas arbitrarias. En nombre del “Pueblo”, la Nacién, o el Pro-
yecto se cancelaron libertades individuales y se aniquilé gente. El horror de
la guerra, dice José Antonio Marina, se eludié “pensando” que no era un
“acontecimiento personal”, sino entre Estados (2024:172).

Desplazar entonces la nocién de individuo de las politicas publicas es
alejarse de la realidad para abrazar ficciones populares?, perdiendo con
ello el foco de los problemas publicos y la capacidad real de resolverlos.

3. ¢Cémo enfrentar lo irresoluble?

Uno de los errores mas comunes al definir un problema publico es en-
cerrarse. Los tecndcratas lo hicieron en México durante la década de los
noventa y ahora los gobiernos populistas repiten la férmula, aunque con
justificaciones distintas. Los primeros se vanagloriaban de sus calculos
sofisticados basados en modelos econométricos. Con esta racionalidad,
proponian politicas y programas como, por ejemplo, reducir el subsidio
publico a la educacion superior en funcién de las tasas de rentabilidad.
Como el dato valia por si mismo, el contexto politico y el imaginario social
eran irrelevantes para tomar decisiones.

Ahora, es a la inversa con el régimen populista: lo Gnico que cuenta es
hacer lo politicamente correcto sin tomar en cuenta informacion evidencia
que contradigan el sentir popular’. Pero a la tecnocracia y al populismo si
hay algo que los une: la idea de que sus representantes son “superiores”.

2 Ciertos lideres politicos pueden plantear los problemas pdblicos con base una vision
unilateral, subjetiva, arbitraria pero profundamente reivindicatoria y por tanto, popular.

3 Aqui podemos encontrar la iniciativa de desaparecer, por ejemplo, la Comisién Me-
tropolitana de Instituciones Pdblicas de Educaciéon Media Superior (COMIPEMS), el
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE) o degradar la evaluacion
educativa en todos sus niveles.
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Los primeros por la técnica y los segundos por la moral. No obstante, los
lideres populistas tienen un agravante: no buscan resolver problemas, sino
sefialar y vivir del conflicto. Con el conflicto lo que se busca es la “derrota
del opositor” (Marina, 2024:94) con lo que se rompe el esquema de cola-
boracién politica y negociada.

;Qué forma de tomar decisiones ha dado mejores resultados en tér-
minos generales? Esta pregunta implica un ejercicio empirico, riguroso y
comparativo que no se puede desarrollar aqui, pero que si podria motivar
a la ANuiEs a organizar foros y elaborar documentos para responder por
qué pese a los avances en los ultimos 30 afos, seguimos el camino de los
problemas irresueltos.

Tanto la tecnocracia como el populismo, al asumirse como superiores,
minimizan la capacidad de dialogo y deliberacién publica. Esto, he sosteni-
do en otro lugar (Flores-Crespo, por aparecer), merma el caracter “piblico”
de las politicas, la pluralidad y consecuentemente, la posibilidad de plan-
tear los problemas que la gente realmente enfrenta de manera profunda y
consistente. Si esto es cierto, habra entonces que repensar cémo recuperar
el “ejercicio de la razén puiblica” en el campo de la politica en educacién
superior para dotarla de mayor efectividad.

Al discutir abierta y pluralmente un problema publico, se obtienen al
menos dos beneficios. Primero, se afina la perspectiva mediante lo con-
frontacién de ideas y supuestos diversos. Mientras que para algunos el
Gnico responsable de lo que les ocurre a las universidades puede ser el
“neoliberalismo”, para otros puede ser mas un fendmeno mds complejo y
multicausal, el cual incorpora tanto variables exdgenas a las ies como in-
ternas. Para reforzar este punto, habria que recordar lo expresado por Karl
Popper en su libro El Mito del Marco Comdn:

“Quiza esté yo equivocado y td en lo cierto, quiza con un esfuerzo
a la verdad nos acerquemos” [1994] 2005:13).

Segundo, al incorporar a la discusién a quienes no piensan como uno
— esencia del trabajo académico y de la naturaleza universitaria -, se re-
conoce implicitamente su voz dandole legitimidad al interlocutor®. Esto

4 Negar, por cierto, la legitimidad de los oponentes politicos es uno de los cuatro indica-
dores clave de la conducta autoritaria, seglin sostienen Steven Levitsky y Daniel Ziblatt
en su libro How Democracies Die, Nueva York: Broadway Books, 2018.

109



posee multiples beneficios intrinsecos e instrumentales. Entre los segun-
dos, esta el hecho de atemperar el animo de confrontacién publica, base
de la resistencia acritica y superficial a las politicas y acciones propues-
tas. Se construye pues, una racionalidad politica distinta que no sélo esta
orientada al logro de metas o resultados, sino a lo que Luis F. Aguilar nom-
bra como una “racionalidad comunicativa publica” ([1989] 2005:23). Bajo
esta racionalidad, el proceso cuenta.

Giandomenico Majone refuerza este punto al decir que uno de los
problemas con el “decisionismo” es que se ocupa demasiado de los resul-
tados y no de los procesos. Se asume que mientras se determine qué es lo
“correcto” o “equitativo”, no importa la forma como se tome la decision.
El problema con esto, prosigue Majone, es que las “premisas facticas o
valorativas” pueden oscurecer el proceso de toma de decisiones, que no
es s6lo algo “instrumental” ([1989] 2005:53).

Dar soluciones o “recomendaciones de politica” sin deliberar ni discutir
abierta y pluralmente la complejidad del problema pdblico allana el cami-
no de lo irresoluble.

Reflexion final

Los problemas que enfrentan las universidades estan compuestos por
metas en conflicto, diversidad de visiones, intereses revestidos de “no-
bles” fines, creencias, respaldo de conocimiento técnico en grados muy
variables y contradicciones. ;Cémo entonces imaginar y poner en mar-
cha politicas, programas y acciones distintas y mds efectivas bajo estas
condiciones? Insisto: promoviendo la discusion, el didlogo y la delibe-
racién publica. Habria que repensar en como construir la “racionalidad
comunicativa” de la que habla Jirgen Habermas por medio de la cual
se pueden respaldar y justificar acciones, en este caso politicas educati-
vas, que surjan de un “debate abierto en el que cada individuo participa

5 Modelo asentado en la “vision de un nimero limitado de actores politicos que tratan de
hacer elecciones calculadas entre las alternativas claramente concebidas” (Shklar citado
en Majone [1989] 2005:46).
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de forma equiparable” (Habermas citado en Baert y Carreira da Silva,
2011:247)°.

A esto, los clasicos lo nombraron como el “gobierno por discusién”
(John Stuart Mill, 1806-1873)". Para algunos, esto seria ya una “excentri-
cidad” en las condiciones politicas que se desarrolla México, pero es una
excentricidad urgente y necesaria dada la incapacidad de los gobiernos
electos y la sociedad para resolver sus problemas.

Para disipar lo irresoluble se requiere, aparte de construir la “raciona-
lidad comunicativa”, ubicar al ser humano en el centro de los andlisis de
politicas, definir los problemas que éstos realmente enfrentan de manera
plural y abierta y, sobre todo, reconocer sin miedo las fallas de las politicas
educativas. La critica es esencial para mejorar. Hay que pasar del “deside-
ratum a la aplicacion real y efectiva” de la politica, dice la ANUIEs (2024:43).
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El futuro de la aNnuies: ¢Hacia un
modelo de gobernanza en red?

Roberto Rodriguez Gémez-Guerra

En este ensayo se discuten las posibilidades, alcances y limites del po-
sible papel de la anuies' en la integracién de un modelo de gobernanza
en red que contribuya a una mejor articulacion, operacion y desempefio
del sistema de educacion superior en México. Como punto de partida, se
considera la perspectiva que afirma la transicién de férmulas de gobier-
no de corte eminentemente burocrético hacia esquemas de gobernanza
abiertos a la participacion de agentes y actores interesados en la toma de
decisiones relativa a la conduccién del sistema en aspecto considerados
de interés mutuo. Se toma en cuenta, en segundo término, algunas expe-
riencias histéricas de la interaccion entre la aNuies y el gobierno federal en
la materia y se examina, por dltimo, la ruta de implementacion de la Ley
General de Educacion Superior en términos de sus alcances y limites en la
reconfiguracion del enfoque de politica pdblica en materia de educacion
superior emprendida en el anterior y el actual sexenio, en particular sus
posibilidades de transito hacia un modelo de gobernanza en red.

Apunte conceptual

El Estado contemporaneo enfrenta un dilema bdasico: instrumentar solu-
ciones que respondan a las demandas sociales de acceso y participacion
en la distribucion de recursos, y al mismo tiempo cumplir con metas de
crecimiento econémico y satisfaccion de compromisos de eficacia y trans-
parencia en la gestion. Buena parte de la discusién académica en torno a
las condiciones de gobernabilidad aborda tal dilema, el cual se expresa,
entre otros aspectos, en un continuo debate acerca de las condiciones y

1 Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
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practicas democraticas. Los limites de la gobernabilidad instituida se con-
centran en las relaciones entre la autoridad y la ciudadania en los procesos
generales y particulares de toma de decisiones. El modelo democrdtico
republicano convencional ofrece como respuesta la representacién ciu-
dadana a través de partidos y la divisién de poderes. Tal esquema tiende
al agotamiento a medida en que la representacion social se integra a las
esferas del Estado y el gobierno, y a medida en que los partidos y los
legisladores pierden contacto con la base ciudadana fuera de coyunturas
electorales. Por ello, se han abierto paso formulaciones alternativas centra-
das, en su conjunto, en la nocién de gobernanza (Acosta et al, 2021).

El concepto moderno de gobernanza alude a la operacién de principios
de gobierno y gestion publica, apoyados en la participacién de grupos y
organizaciones que no forman parte integral del mismo y que se distinguen
de las entidades de la administracion publica y del sistema de partidos.
La creciente participacion de grupos de interés en procesos de gobierno
incluye una amplia gama de practicas, que van desde la consulta de opi-
niones en torno a determinadas politicas, reformas, innovaciones y otros
procesos de cambio, hasta opciones de incidencia, mas o menos regula-
das, en procesos decisionales (Aguilar, 2016).

Mientras que la gobernabilidad se entiende como un fin central de la
actividad politica, la gobernanza es uno de los medios para lograrla. Fsta
amplia las bases sociales de legitimidad de la accién gubernamental; mejo-
ra la eficiencia de la gestion publica; amplifica el conocimiento y la pericia
(expertise) que soporta el disefio de politicas y programas, y aporta a la
toma de decisiones de gobierno. Uno de los temas de mayor relieve al
que se vincula la idea de gobernanza publica es el desarrollo de mecanis-
mos de vigilancia y control sobre el ejercicio gubernamental, asi como las
exigencias de transparencia y rendicioén publica de cuentas (Peters 2001;
Malena, 2004). Tal perspectiva ha resultado de utilidad para sistematizar y
orientar procesos de gobierno en ambitos nacionales y también suprana-
cionales (Risse, 2006).

A pesar de la atribucién conceptual de sus ventajas, el disefo practico
de férmulas de gobernanza corre riesgos de formalismo e ineficacia en
aquellos casos en donde la asociacion entre agentes gubernamentales y
organizaciones civiles es un requisito burocratico que prevalece sobre la
eficacia. Varios autores han hecho notar que las soluciones de gobernanza
pueden ser acaparadas por grupos que representan a sectores econémicos
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y sociales dominantes, de modo tal que una gobernanza técnica tiende a
desplazar la representacion democratica de la sociedad (Hughes, 2011).

Una vertiente complementaria al enfoque de gobernanza como esque-
ma de gobierno ampliado, que articula la participacién de los sectores
privado y social en la toma de decisiones, radica en los modelos de gestién
politica centrados en la operacién de una nueva gerencia publica. Este
enfoque, desarrollado en Europa y Estados Unidos en los anos ochenta,
enfatiza la necesidad de aprovechar las lecciones de organizacion y ges-
tion del mundo empresarial para conseguir metas de eficacia y eficiencia
en la administracion de politicas piblicas y en la organizacion del aparato
de Estado.

Desde la perspectiva de la ocpe?, los aspectos concretos de esta pro-
puesta giran en torno a: 1) la transferencia de competencias e introduccion
de mayor flexibilidad en los mandos; 2) la capacidad de garantizar los
resultados, el control y la responsabilidad; 3) desarrollar la competencia y
ampliar las posibilidades de eleccién; 4) prestar un servicio abierto a las
necesidades del pablico; 5) mejorar la gestién de recursos humanos; 6) op-
timizar el uso de la informdtica; 7) mejorar la calidad de la reglamentacion,
y 8) reforzar las funciones de direccién del nivel central (ocpg, 2004).

El conjunto de vinculos institucionales -formales e informales- entre ac-
tores gubernamentales y no gubernamentales, estructurados alrededor de
intereses compartidos en el disefo e implementacion de politicas, tiende
a configurar redes de gobernanza, de modo que las politicas pdblicas son
el resultado de una negociacion entre los agentes de tales redes (Rhoades,
2007; Vazquez, 2010). Los procesos de ampliacién de gobernanza y nueva
gerencia pUblica tienen mdltiples puntos de convergencia entre si (Cabrero,
2005), ambos confluyen en torno a la problemética de generar respuestas
a los retos de la gobernabilidad democratica.

Es notable, ademds, que los instrumentos asociados a tales procesos
tienden a expandir su esfera de accion del ambito de la administracién
publica hacia el resto de los organismos del Estado, las organizaciones
civiles, los organismos publicos autbnomos, y en algunos casos al sector
privado asociado a la esfera gubernamental (Zadek, 2006; Zimmermann
et al., 2008).

2 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.
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La proliferacién y profundizacién de estos modelos (gobernanza y nue-
va gerencia publica) ha generado, seglin anotan algunos autores, una fase
de nuevo regulacionismo estatal, que describe la tendencia hacia una con-
figuracién de gobierno basada en el desarrollo de mecanismos de control
mutuo entre todos los agentes participantes (Lodge, 2004; May, 2007). Los
procesos de gobernanza se han mostrado adaptables a distintos sistemas
y niveles de gestion publica, lo que incluye el dmbito de las organiza-
ciones individuales. En este sentido, al considerar la problemdtica de la
gobernabilidad y las opciones de gobernanza de conjuntos institucionales
agrupados en estructuras o sistemas, como es el caso del sistema educa-
tivo, la reflexion obliga a considerar distintos planos: la relacion entre el
Estado y las instituciones de formacion profesional, el gobierno interior de
estas instituciones, y la accién de grupos de interés en su organizacion y
orientacion.

Al hablar de gobernanza del sistema educativo se hace alusién a la
adopcion de modos de relacion especificos con la agenda piblica, y a la
adaptacion de soluciones en la conduccion institucional (Brunner, 2011).
Se reconoce, en primer lugar, que las posibilidades de coordinacion sisté-
mica varian en funcién tanto del grado de centralizacion de las politicas
educativas, como del grado de control institucional del gobierno sobre
las instituciones. Ademds, en paises con régimen federal, como es el caso
de México, existe la problemdtica de la coordinacion con los sistemas
regionales o estatales. ;C6mo operar la promocion de estandares cuantita-
tivos y cualitativos en los sistemas y las instituciones?, ;con qué criterios y
procedimientos racionalizar la distribucion de fondos y recursos publicos
destinados a esos sistemas e instituciones?, ;cuales son los disefos insti-
tucionales mas eficientes para asegurar un flujo de autoridad que permita
gobernar al sistema en su conjunto? Son éstas las preguntas que se busca
resolver con la politica de coordinacién como mecanismo de gobernanza
(Rodriguez, 2017; Ganga-Contreras y Nufiez, 2018; Brunner et al., 2020;
Labrana et al., 2023).

Aunado a lo anterior, hay que considerar la tensién generalizada que
enfrentan las politicas de coordinacién entre el Estado vy las instituciones
educativas y que radica en la percepcion, desde el punto de vista de las
instituciones, de riesgos de pérdida de autonomia en virtud de una real o
supuesta injerencia de las entidades gubernamentales que forman parte
del esquema de coordinaciéon propuesto o en ejercicio. Por regla general,
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esta tension suele ser mds vigorosa cuanto mayor es el grado de autonomia
de las instituciones con respecto al Estado. Escenarios de este tipo suelen
ser resueltos mediante férmulas de coordinacion que son, simultdneamen-
te, mas débiles y complejas que aquéllas en las que prevalece un principio
jerarquico entre la entidad gubernamental y las instituciones (Grozinger y
Rodriguez, 2007).

La funcién de coordinacién, en contextos en los cuales el margen de
libertad (autonomia relativa) de las autoridades locales o las instituciones
es amplio (en la norma o en la préctica), suele operar a partir de sistemas
de relaciones entre la autoridad central y la representacion local. De este
modo, no son las instituciones como tales, sino los cuerpos representativos
de autoridad, con los cuales se entablan las relaciones de comunicacién y
las negociaciones sobre montos y vias de subsidios, politicas y programas
a impulsar y obligaciones de rendicion de cuentas, entre otros (De Vries y
Alvarez, 2012).

Es una tendencia que tales relaciones operen desde concesiones, por
ejemplo, mejores condiciones de acceso a recursos fiscales a cambio de
compromisos de implantacion y desarrollo de ciertas politicas o progra-
mas. La negociacion de esta clase de incentivos presupone una base de
coordinacién que evite la transaccion bilateral como mecanismo exclusivo
o preeminente de transmisién de las iniciativas que el gobierno se propo-
ne impulsar. En sistemas altamente jerarquizados, como es el caso de la
organizacion de la educacién superior publica en México, la articulacién
de nuevos modelos de gobernanza, de nivel institucional, sistémico o de
redes de subsistemas, obliga a la transformacion de las estructuras y flujos
de poder y toma de decisiones. La transformacion mas importante, y de
mayor efecto practico, radica en la transicién de la toma de decisiones
que se encuentran concentradas en los mandos ejecutivos de la autoridad
central y que deben pasar a formulas de decision distribuidas en el espacio
politico y territorial (Casanova y Rodriguez, 2014).

Tal perspectiva ha resultado de utilidad para sistematizar y orientar pro-
cesos de gobierno en ambitos nacionales y también supranacionales. Dada
la tendencia mundial de configuracién y operacién de bloques, alianzas
y sistemas de orden multinacional, principalmente concentrados en la
comercializacion de bienes y servicios, aunque con implicaciones en el
sector laboral, la movilidad de personas, la cooperacion en areas de inte-
rés compartido, entre otros elementos, la idea de gobernanza trasnacional
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o global se enfoca sobre esa problemdtica y comprende aspectos como,
entre otros, la regulacion del comercio internacional, el desarrollo tanto
de plataformas normativas de jurisdiccion internacional como de tratados
y acuerdos sobre la diversidad de temas que comprende la dindmica de
la globalizacién, las férmulas de cooperacion y negociacion, asi como la
solucion de conflictos y controversias.

Coordinacién, gobernanza y
relaciones intergubernamentales

Estos tres conceptos son de uso comdn en el campo tedrico y practico de
la administracion pudblica. Se refieren al disefio e implantacion de estruc-
turas y acciones gubernamentales para atender probleméticas que, por su
complejidad, requieren la intervencion conjunta de varias instancias. En
paises de régimen federal tales nociones comprenden, asimismo, férmu-
las de interaccion entre los ambitos territoriales del Estado, generalmente
articuladas a través de la distribucién de competencias. También hacen
referencia a las relaciones de cooperacion entre los érdenes definidos por
la division de poderes, asi como a la interaccién entre estos y 6rganos
constitucionales autonomos.

La dimensién que comprende propdsitos de eficiencia/eficacia de la
administracion publica, tema clave en los modelos de nueva gerencia
publica, se complementa con las tareas de vigilancia del gasto publico
mediante auditoria, contraloria y otras formas de control. En el mismo sen-
tido, procedimientos cuyo fin es prevenir y sancionar practicas indebidas
del ejercicio del poder, entre estas la corrupcién. Cabe agregar aqui los
mecanismos de regulacion que la entidad gubernamental emplea para su-
pervisar, con posibilidades de intervencion, la operacién de los mercados
de bienes y servicios, asi como el ordenamiento del sector financiero en
su conjunto. Las practicas regulatorias y la normativa correspondiente son
un aspecto en que la coordinacion y las relaciones intergubernamentales
resultan indispensables. Como sefalan Laegreid y Rykkja, (2017) “la coor-
dinacién se ha llamado la piedra filosofal del gobierno”.

Sin ser del todo una novedad, importa registrar la tendencia hacia la
configuracion de un orden institucional sobreimpuesto a la estructura con-
vencional de la administracién publica: los sistemas de tipo transversal e
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intersectorial. Casos en nuestro contexto son: el sistema nacional de segu-
ridad publica; el sistema nacional de informacién estadistica y geogréfica;
el sistema nacional de transparencia; el sistema nacional anticorrupcién y
el sistema nacional de fiscalizacién, los cuales han sido concebidos y de-
sarrollados en afnos recientes y establecen una nueva fase de articulacién
e institucionalizacion de los requerimientos de coordinacién. Todos ellos,
ademds de hacer intervenir distintas instancias administrativas y politicas,
se replican en sistemas estatales, que mediante diversas soluciones de re-
presentacion interactGan con el nicleo federal o central.

;Qué suma el concepto de gobernanza a los de coordinacién vy re-
laciones intergubernamentales? Para decirlo en breve, el agregado de
participacion social y de terceros interesados (stakeholders) en la toma de
decisiones relativas al diseno e implementacién de politicas. También re-
fiere a procedimientos de responsabilidad y rendicién de cuentas en que
esta presente la posibilidad de interlocucién con interesados o beneficia-
rios, asi como la opcion de que ellos participen, de manera directa, en
la observacion de la distribucién de recursos y la correcta aplicacion de
programas. Esta modalidad queda ilustrada con las contralorias sociales
que, por ley, debe formar parte de todo programa social gubernamental.
También se ejemplifica con los consejos de participacion social instituidos
en el campo de la educacién publica.

En todo caso, lo distintivo de la “nueva gobernanza publica” es la inte-
gracion de férmulas de participacion social y de terceros interesados en los
esquemas de gestion de los asuntos publicos. Participacién que compren-
de, o deberia comprender, procesos decisionales, asesoria especializada
y propositos de transparencia y rendicién de cuentas. De lo contrario, la
nocion de gobernanza queda incluida en los términos de coordinacion, re-
laciones intergubernamentales o bien en un concepto amplio de gobierno.

Es notable que el vocablo “gobernanza”, a pesar de su reciente po-
pularizacion, practicamente no figure en textos legales. No es asi con el
término “coordinacién”, extensamente formulado en normas sobre rela-
ciones intergubernamentales, coordinacion entre dependencias e incluso
en las pautas de cooperacién entre poderes del Estado. En cambio, en el
debate publico sobre iniciativas de leyes o politicas, la conversacion sobre
esquemas de gobernanza, posibles o deseables, es moneda corriente.

En la discusion contemporanea sobre la gobernanza como solucion
al desgaste de la representacion ciudadana por medios democraticos

119



convencionales, incluso como potenciadora de legitimidad, es de interés
aquella que sefala dos riesgos basicos: uno es la captura de los medios de
gobernanza por el gobierno, que se traduce en la burocratizaciéon de la
representacion social o su simulacion; otro, inverso al primero, es la cap-
tura de los medios de gobernanza por grupos de interés que, a nombre de
la ciudadania, promueven agendas gremiales o particulares. Estos riesgos,
sobra decirlo, son inevitables porque los medios de gobernanza se sitdan
en el dominio de la politica, no solo de las politicas

La aNuies en el diseno de soluciones
de coordinaciéon y gobernanza

Al concluir la década de los setenta del siglo pasado, como efecto de las
politicas de expansion y los primeros intentos de descentralizaciéon y di-
versificacion del sistema, se disefié un esquema de colaboracion entre la
autoridad educativa federal y la anuies. En ese marco, en 1978, el Sistema
Nacional de Planeacién Permanente de la Educacién Superior se definié
como el compromiso de efectuar una planeacion participativa y concer-
tada para el desarrollo del sistema educativo superior en su conjunto y
de cada una de sus instituciones educativas y organismos administrativos
(Rodriguez, 2014).

Con ello se abria el espacio para un modelo de coordinacion del siste-
ma de educacién superior del pais basado en el didlogo y la cooperacion
entre las autoridades educativas y los responsables de la gestion institu-
cional, es decir, una férmula de coordinacién concertada. En el periodo
presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), el modelo de con-
certacién encontr6 continuidad y nuevos derroteros. Durante ese sexenio
se instituyeron dos nuevos instrumentos de politica sectorial que marcarian
huella en la formula de coordinacién. El primero se desprendié de los li-
neamientos pactados en la Coordinacién Nacional para la Planeacién de
la Educacién Superior, integrada por autoridades universitarias y represen-
tantes de la Secretaria de Educacién Piblica. entre ellos, los programas
de evaluacion de la educacién superior, de fomento a la educacién su-
perior abierta, de vinculacién de la investigacion con los sectores social
y productivo, de impulso al posgrado y de promocién de la funcién de
investigacion universitaria (Acosta, 2012).
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La concertacién permitié instaurar un modo de regulacion y coordi-
nacion que modifico el curso del sistema de educacién superior del pais.
Pero fue un mecanismo transitorio y cedié lugar a una férmula diferente:
la promocién de politicas estratégicas mediante instrumentos financieros.
A partir del sexenio del presidente Vicente Fox (2000-2006), la autoridad
educativa federal recuperd la iniciativa para determinar y proyectar las po-
liticas de educacion superior de alcance nacional. La renovada perspectiva
centralista implicé que las decisiones fundamentales para el desarrollo del
sistema publico de educacion superior fueran derivadas de las prioridades
gubernamentales en materia de politicas econémicas y sociales, lo que
puede ilustrarse, entre otros aspectos, por el énfasis puesto en la expansién
de la educacién superior tecnolégica (institutos tecnolégicos, universida-
des tecnoldgicas y universidades politécnicas), asi como la creacion de las
primeras universidades interculturales, entre otros aspectos.

Durante el sexenio de Fox, también en el del presidente Calderdn, las
instituciones debian contar con estos programas para tener acceso a los
fondos extraordinarios. Como el modelo gener6 resultados positivos para
la gestion del subsistema universitario, mas temprano que tarde el nime-
ro de fondos concursables se incrementé para atender, a través de ellos,
diversos aspectos de la problematica de las instituciones. Segin Javier
Mendoza Rojas, “mientras en el afo 2000 solamente existian el FOMES®,
el promer* y el Fondo de Aportaciones Mdiltiples, en 2010 operaron diez
fondos de financiamiento dirigidos a las universidades publicas estatales”
(Mendoza, 2015). Posteriormente, la cantidad de fondos se incrementaria
al incorporar recursos para los subsistemas de educacién superior tecnolé-
gica y educacion normal.

El modelo, sin embargo, comenz6 a desgastarse por dos razones. La pri-
mera por la disminucién del monto destinado. Durante la segunda década
del siglo se observa una disminucion gradual pero sostenida de este meca-
nismo de financiamiento hasta llegar, al final del sexenio de Enrique Pefa
Nieto, a su practica extincion. Una segunda razén es que el instrumento de
planeacién asociado alcanzé un nivel de saturaciéon practicamente insos-
tenible. Lo que inicialmente era un mecanismo de planeacién institucional
se convirtié en otro que buscaba incidir en todos los aspectos de la gestién

3 Fondo de Modernizacién para la Educacién Superior.
4 Programa de Mejoramiento del Profesorado.
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universitaria con un alto nivel de desagregacion: el plan de la institucion, el
de sus dependencias académicas, el correspondiente a las unidades admi-
nistrativas e incluso el de cada uno de los cuerpos académicos apoyados.
No pocas autoridades y especialistas hacian notar que esa politica estaba
comprometiendo, en aspectos relevantes, los principios de la autonomia.

Un saldo negativo fue la dependencia econémica de las instituciones
de educacion superior (ies) de estos fondos. Se estima que, en su punto mas
alto, los recursos extraordinarios alcanzaron una cuarta parte del subsidio
publico total disponible para las universidades publicas de los estados.
Como, en su mayor parte, eran recursos no regularizables, el sostenimien-
to de las inversiones provoco fuertes déficit en un nimero importante de
ellas.

Con respecto a las universidades pablicas auténomas operé, en los ul-
timos sexenios, un doble mecanismo: por un lado, el respeto formal al
régimen autonémico: por un lado, respeto formal al régimen autonémi-
co garantizado por la Constitucion vy, por otro, fomento al crecimiento e
implantacién de mecanismos de aseguramiento de calidad a través de esti-
mulos financieros. Esto es, una férmula de control indirecto que fue eficaz
mientras la administracién puablica federal conté con recursos econémicos
suficientes para apoyarla.

Con el cambio de gobierno en 2018, se abrié la oportunidad de revi-
sar y formular un renovado modelo para la coordinacién y gobernanza
del sistema en el marco de la Ley General de Educacion Superior que
la reforma al articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (15 de mayo de 2019) establecié como mandato. En el
proceso de construccion de dicha ley general hubo coincidencia, entre la
representacion universitaria y la autoridad educativa federal, en plasmar un
marco general instituyente de los procesos de coordinacién y gobernanza
sistémica de la educacion superior.

Tras un largo proceso de deliberacion y negociacion entre las fuerzas
politicas del pafs, y con la colaboraciéon del sector académico y de los re-
presentantes de la ser, el 20 de abril de 2021 se decret6 la Ley General de
Educacién Superior (1Ges). Su contenido establecié nuevas perspectivas y
oportunidades para robustecer los mecanismos de coordinacién y gober-
nanza del sistema.
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Coordinacion y gobernanza en el marco de la
Ley General de Educacién Superior (LGEs)

En la elaboracién de la LGEs la Anuies desempend un papel protagonista en
varias de las fases en que transcurrié su disefio. Un primer antecedente fue
el “Proyecto de Ley para la Coordinacién, Evaluacién y Financiamiento de
la Educacion Superior”, elaborado en la Secretaria Ejecutiva de la organi-
zacion en 2013. Ese proyecto no prosperd por varias razones: una es que
su contenido no consideraba la especificidad del subsistema tecnoldgi-
co, en pleno desarrollo en aquel momento, y tampoco el correspondiente
a la formacién de docentes, que tras la descentralizacién de 1993 habia
modificado sus condiciones de operacion y era, desde luego, un sector
relevante en el sistema. Otra, que el proyecto se interpretaba mas como
una actualizacién de la Ley de Coordinacién que como una norma inno-
vadora, con la potencia suficiente para regular al sistema en su conjunto.
En 2017 la anuies hizo un segundo intento en la materia. Este fue elaborado
con la colaboracién directa de académicos, especialistas, autoridades y
funcionarios que fueron convocados por la aNuiEs para el efecto, y el texto
producido cont6 con la aprobacién de la Asamblea General de la aNuiEs y
publicado en 2018.

El interés de aNUIEs en promover una normativa general para el sistema
de educacién superior del pais provenia de la patente obsolescencia de la
Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior de 1978. De entonces
al presente el sistema ha desarrollado intensas dindmicas de crecimiento,
descentralizacion, y diversificacion, asi como cambios relevantes en los
procesos y mecanismos de interaccion con la autoridad educativa, en el
contenido y orientacién de las politicas publicas en la materia, y también
en el plano de las formas de gobierno, gestion y administracién de las
instituciones. La ANuiEs se habia pronunciado al respecto en varias opor-
tunidades, principalmente en los documentos de recomendaciones de
politica de educacién superior desarrollados en el marco de las elecciones
federales de 2000, 2006, 2012 y 2018 (Rodriguez, 2020).

El proyecto normativo de anuies de 2017-2018 conté con el compromiso
de la Comisién de Educacion del Senado de la Republica para procesar la
iniciativa y proceder al tramite legislativo correspondiente. Sin embargo,
la proximidad de las elecciones federales de 2018 impidié la materializa-
cion del proyecto. Una nueva oportunidad se abrié a raiz de la reforma
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constitucional de los articulos 3ro, 31y 73 decretada en mayo de 2019. La
idea original del ejecutivo era la de sepultar la reforma educativa impulsa-
da en el sexenio previo a través de la derogacion o abrogacion de la trama
legal que la soportaba. Ello habria de ocurrir, pero también se consiguid,
en el debate parlamentario, impulsar varias mejoras al contenido del arti-
culo 30. de la Constitucion entre los que destaca, entre otros elementos, el
mandato de emitir una ley general de educacion superior y una ley general
de ciencia, tecnologia e innovacién, mandato establecido, en el régimen
transitorio de la reforma.

En ese momento se abri6 una nueva ventana de oportunidad para la
renovacion normativa. El paso inicial correspondia a la Secretaria de Edu-
cacion Publica, ser, quien dejé en manos de la Subsecretaria de Educacién
Superior la articulacion del proyecto correspondiente. Tomando como
base el propuesto por aAnUIEs en 2017, y con apoyo de especialistas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, unam, el grupo de trabajo de
la Subsecretaria consigui6 disefar un nuevo anteproyecto.

A comienzos de 2019 se organizaron foros regionales, en colaboracién
SEP-ANUIES, para recoger puntos de vista y propuestas de interesados. Este
ejercicio permiti6 ampliar y enriquecer el proyecto, que fue entregado
a los coordinadores de las fracciones representadas en el Congreso y se
tomd el acuerdo de abrir una mesa de trabajo para la redaccion del ante-
proyecto de ley. En ella estaria representada la autoridad educativa federal,
las comisiones de educacién de ambas camaras, los enlaces legislativos
y las respectivas coordinaciones parlamentarias. Dicha mesa sesion6 va-
rios meses de 2019 y abri6 audiencia a representantes de las asociaciones
universitarias del sector pablico y el privado, a legisladores de todos los
partidos, asi como a las autoridades institucionales del sector y a otros in-
teresados. Fue un proceso dilatado que dio lugar a mdltiples versiones del
anteproyecto antes de conseguir una versién satisfactoria.

Como parte del proceso se organizaron, en el segundo semestre de
2019, nuevos foros de consulta, sesiones de parlamento abierto en ambas
camaras, asi como la recepcién de comentarios y propuestas a través de
diversos medios. Al inicio del segundo periodo ordinario de sesiones, en
septiembre de 2019, se cerré el anteproyecto y fue entregado al Senado en
calidad de camara de origen.

El 9 de septiembre de 2020 la iniciativa de la LGes fue presentada en el
Senado, suscrita por todas las fracciones parlamentarias representadas en
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el Congreso, para su dictamen por las comisiones unidas de Educacién y
de Estudios Legislativos de dicha camara. Con modificaciones menores,
el proyecto fue aprobado por el pleno y trasladado a la Cdmara de Dipu-
tados. A pesar de la intencion de cumplir con el plazo establecido en los
transitorios de la reforma constitucional (2020), la iniciativa debi6 ser revi-
sada en el primer periodo de sesiones de 2021. Finalmente, con 400 votos
a favor y 47 en contra, provenientes de la fraccion del Partido del Trabajo
y algunos legisladores del partido Morena, se consigui6 la aprobacion de
la ley, que se dio a conocer, en el Diario Oficial de la Federacion, el 20 de
abril de 2021.

El proceso de construccion de la ley implicé la participacion tanto de las
autoridades educativas, las instituciones y asociaciones de educacion supe-
rior, asi como de los partidos. La manera en que fue conducido el proceso,
la apertura a la expresion de los interesados, asi como la disposicion para
integrar en el mismo los intereses y las posturas de los grupos y sectores
participantes en el sistema, es sin duda el factor que explica en lo funda-
mental el relativo consenso que se logré. Pero no es el Ginico elemento. Un
aspecto que coadyuvo en este resultado es el propio contenido de la ley,
que no altera, en lo fundamental, la operacion del sistema de educacién su-
perior, sino que, en todo caso, abre posibilidades para su desarrollo futuro.

En efecto, la ley general establecié oportunidades significativas en
varios frentes y aspectos. Uno de ellos es la aplicacion de la vertiente
federalista en el ambito de la educacién superior porque faculta a las enti-
dades federativas a establecer, coordinar, planificar, evaluar y contribuir al
desarrollo de los sistemas locales. También para la creacién de su propia
normativa de educacion superior, de conformidad con lo establecido en la
norma general, o bien de armonizar las leyes estales de educacién con la
norma general. No menos importante, la norma fija nuevas obligaciones
a la autoridad federal en el sector, mismas que, de cumplirse, habran de
fincar bases para la construccion de politicas educativas concertadas y
para la instrumentacion de nuevos sistemas y mecanismos orientados a la
mejora. Es el caso del sistema de evaluacién y acreditacion previsto, del
sistema nacional de informacién y de los mandatos para crear el espacio
de la educacion superior; desarrollar mecanismos de control y supervisién
del sector privado; establecer el sistema nacional de asignacién, acumula-
cion y transferencia de créditos, asi como elaborar un marco nacional de
cualificaciones.
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En particular, el quinto titulo de la Lces, referido a los temas de la coor-
dinacion, la planeacién y la evaluacién del sistema de educacion superior,
establece las instancias, férmulas de representacion y procedimientos
operativos para la coordinacién y gestion concertada de las instituciones
universitarias, tecnolégicas y de formacién docente a través de ambitos del
Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacién Superior (CONACES)
y las Comisiones Estatales para la Planeacién de la Educacién Superior
(coepes). Se apuntan también pautas y bases generales referidas a la evalua-
cion del sistema y los fundamentos para dar lugar a un sistema nacional de
informacion. Dos mecanismos adicionales, establecidos en la Lces, buscan
contribuir a enriquecer la plataforma de gobernanza sistémica impulsada
por la norma. Uno es el secretariado conjunto del coNnaces, que recae en
las personas titulares de la Subsecretaria de Educacion Superior y de la
Secretaria Ejecutiva del anuies. El segundo es el denominado “Espacio de
Deliberacion de las Comisiones Estatales para la Planeacién de la Educa-
cion Superior o Instancias Equivalentes” (Escoepes), que establece un dmbito
para la comunicacion horizontal entre las coeres de los estados y permite
compartir avances y experiencias de gestion de los sistemas locales.

La dinamica de acuerdos en el marco del coNAces

El conaces es una de las innovaciones fundamentales de la Lces, porque
concreta la vertiente principal de gobernanza de la norma. El colegiado
cuenta con mas de 150 integrantes, entre autoridades educativas federales
y estatales, directivos de las universidades y otras instituciones de edu-
cacion superior, publicas y particulares, de los subsistemas universitario,
tecnoldgico y de escuelas normales y de formacién docente, representan-
tes del sector de ciencia y tecnologia, las presidencias de las comisiones
de educacién de la Camara de Diputados y del Senado, representantes
de asociaciones universitarias y algunos representantes de académicos y
estudiantes, tal y como lo prescribe la norma.

El 18 de agosto de 2021 se celebr6 la sesion de instalacion del coNacts.
En el mismo afio tuvieron lugar una sesién extraordinaria adicional y dos
ordinarias. En 2022, el coNaces se reunié en cuatro ocasiones y en 2023
se llevaron a cabo siete de sesiones, de las cuales tres con caracter ex-
traordinario. Por Gltimo, en 2024 el érgano sesiond en tres fechas, lo que
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totaliza dieciocho reuniones en el periodo 2021 a 2024. Para cumplimen-
tar los mandatos y disposiciones de la LcEs, el cONACEs organizé comisiones
y grupos de trabajo, cada uno de los cuales tuvo como encargo especifico
elaborar los proyectos acordados por el organismo.

En la sesién de instalacion se aprobaron los lineamientos de operacion
y funcionamiento del 6rgano, en los que destaca la creacién de conse-
jos regionales de apoyo para la coordinacién de la educacién superior, y
la formacién de comisiones de trabajo para concretar los acuerdos ope-
rativos del colegiado. En dicha sesién inaugural se aprobé, asimismo, el
programa de trabajo del conaces y en él se delinearon los temas priorita-
rios para desarrollar en la comisiones: Modelo y politica de financiamiento
que garantice la obligatoriedad y gratuidad de la educacién superior; Ar-
monizacién normativa derivada de la 1ces; Establecimiento del Registro
Nacional de Opciones para Educacion Superior; Reinstalacion de las coepes
y propuesta de Lineamientos del espacio de deliberacion de estas; Marco
Nacional de Cualificaciones y Sistema Nacional de Asignacion, Acumula-
cion y Transferencia de Créditos Académicos; Sistema de Informacion de la
Educacion Superior. Se fij6 como prioridad el establecimiento del Sistema
de Evaluacién y Acreditacion de la Educacién Superior, dado que la LGEs
ordena contar con su diseno a mas tardar este ano. Con ese antecedente,
los coordinadores de las comisiones respectivas presentaron al pleno los
avances conseguidos en los grupos de trabajo.

En el periodo de 2021 a 2024 las comisiones y grupos de trabajo es-
tablecidos en el conaces desarrollé una agenda de trabajo que derivé en
varios proyectos y productos. De manera sumaria cabe referir los siguien-
tes: a) Armonizacion normativa, que significa la creacion de leyes estatales
de educacién superior (Jalisco, Puebla, Sinaloa, Hidalgo y Tlaxcala), o
bien la adecuacion de las normas educativas estatales a los preceptos
de la LGes (Aguascalientes, Chiapas, Michoacan, Morelos, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Yucatan y Ciudad de México). En resto de las entidades
esta pendiente el respectivo proceso de armonizacion; b) instalacion, en
cada entidad federativa, de su respectiva coepes, asi como instalacion y
aprobacion de la agenda de trabajo del escoepes; ¢) creacion y operacién
del Registro Nacional de Opciones para la Educacién Superior (RENOES);
d) elaboracion del Programa Nacional de Educacién Superior (PRONES)
2023-2024; e) establecimiento del Mecanismo de Integracién de la Co-
mision Coordinadora del Espacio Comun de Educacién Superior (ECOES);
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f) diseno del Marco Nacional de Cualificaciones y el Sistema Nacional de
Asignacién, Acumulacién y Transferencia de Créditos Académicos, cuyos
lineamientos generales fueron publicados en el Diario Oficial de la Federa-
cion el primero de marzo de 2024; g) Sistema de Evaluacion y Acreditacién
de la Educacién Superior (SEAEs).

El dltimo proyecto referido, el seaks, conviene anotar sus lineas de tra-
bajo y proceso de implementacion, al ser una de las iniciativas que ha
alcanzado un mayor grado de desarrollo y consolidacion. En el marco del
SEAES se han promovido las siguientes iniciativas: elaboracién del Marco
General y Politica Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educa-
cion Superior (PNEAES) y sus respectivos lineamientos; realizacion de Foros
Regionales de Consulta sobre el seats e integracion de su Comité Técni-
co; propuestas para la autoevaluacién institucional y la evaluacion de los
sistemas estatales de educacion superior; sistematizacion del Padréon de
Instancias de Evaluacion Externa y Acreditacién; promocién de los Comi-
tés de Mejora Continua Integral en las instituciones de educacion superior
que han convenido participar en los mecanismos del SEAes.

Debe advertirse que los trabajos impulsados en el marco del cona-
CEs, sin restar mérito alguno, son apenas primeros pasos en la direccién
de conseguir una mejor articulacion y operacion del sistema nacional de
educacién superior del pais con un enfoque de gobernanza sistémica.
También hay que hacer notar que los procesos apuntados transcurrieron,
en el pasado sexenio, en un marco de fuertes limitaciones financieras, y
consecuentemente de escaso crecimiento de la matricula publica del sis-
tema. Los estudios sobre el tema en México coinciden en sefalar que la
inversion publica (federal y estatal) ha decaido considerablemente en los
Gltimos afos, ya sea que se mida en valores constantes, como proporcion
del producto interno bruto, como proporcién del gasto programable y, mas
adn, como gasto por estudiante matriculado (Moreno, 2022).

Es de interés observar, asimismo, la proporcién entre la oferta piblica
y la de instituciones particulares. Segin datos del Gltimo registro escolar,
el correspondiente al ciclo 2023-2024, del total de educacién profesional,
64.35% corresponde a la oferta piblica y 35.65% a la privada. En compa-
racion con la proporcion existente en el ciclo 2018-2019, es decir al inicio
del sexenio concluido, se observa una disminucién de 2.4% de la oferta
publica en comparacién con la privada. Visto de otra manera: en el sexe-
nio anterior la educacion superior publica (sin contar posgrado) incorporé
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a 270 mil 84 nuevos estudiantes, mientras que el subsistema privado a 311
mil 949; lo que equivale a decir que la oferta privada aumenté su presencia
en el sistema tanto en términos absolutos como relativos.

Mas aun, si se mira desde el angulo del primer ingreso en el ciclo actual
de estudios profesionales, la proporcién de estudiantes en ies privadas (sin
contar posgrado) es atin mas acusada: del 1 millén 261 mil 441 estudiantes,
cuyo primer ingreso ocurri6 el afo pasado, 522 mil 249 (41.4 por ciento)
se registraron en el segmento privado: cuatro de cada diez alumnos de
primer ingreso al ciclo profesional van a universidades y otras instituciones
particulares. Un dato adicional: De los 270,084 nuevos estudiantes que se
incorporaron durante el sexenio anterior al sistema publico, 187 mil 864
(69.6%) lo hizo en la modalidad no escolarizada, que integra las opciones
de educacion abierta, educacién a distancia y mixta. Es cierto que la ocu-
rrencia de la pandemia Covid-19 es un factor que puede explicar, al menos
parcialmente, esta condicion.

sQué aspectos de la LGes y de su implementacién pueden calificarse
como avances para la regulacién del sistema y cudles como limites y te-
mas insuficientemente resueltos en la norma? Quiza el principal logro de
la propuesta regulatoria es su cardcter federalista. Esta condicién sobresale
en tres aspectos cruciales: el reconocimiento formal de los sistemas es-
tatales de educacion superior, la distribucion de competencias entre los
ambitos territoriales de gobierno y la consiguiente disposicion para revitali-
zar las instancias de planeacion y gobernanza de alcance nacional y local.

Vista al futuro: retos de y gobernanza
en el sistema universitario

Las posibilidades de coordinacién sistémica varian en funcién tanto del
grado de centralizacion de las politicas de educacién superior, como del
grado de control institucional del gobierno sobre las universidades. En pai-
ses con régimen federal una dimensién adicional de la problemética se
refiere a la coordinacién de sistemas de cobertura regional o estatal. Au-
nado a lo anterior, una tension generalizada que enfrentan las politicas de
coordinacién entre el Estado y las instituciones universitarias radica en la
percepcion, desde la perspectiva de las instituciones, de riesgos de pérdida
de autonomia en virtud de una real o supuesta injerencia de las entidades
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gubernamentales que forman parte del esquema de coordinacién propues-
to o en ejercicio (Acosta, 2022).

La funcion de coordinacion y gobernanza, en contextos en los que la
autonomia universitaria prevalece con fuerza normativa, suele operar a
partir de sistemas de relaciones entre, por ejemplo, asociaciones u otras
corporaciones universitarias en las cuales es delegada la representacion
institucional -y por lo tanto delegadas atribuciones autonémicas- para
entablar relaciones con la entidad gubernamental responsable. De este
modo, no son las instituciones como tales, sino los cuerpos representativos
de autoridad, con los cuales se entablan tanto relaciones de comunica-
ciéon como negociaciones sobre, por ejemplo, montos y vias de subsidio
financiero, politicas y programas que el gobierno desea instrumentar en
el ambito universitario, obligaciones de rendicion de cuentas, entre otros.
Es una tendencia que tales sistemas de relaciones operen a partir de es-
quemas de concesiones mutuas entre mejores condiciones de acceso a
recursos fiscales a cambio de compromisos de implantacion y desarrollo
de ciertas politicas o programas. La negociacion de esta clase de incenti-
vos presupone una base de coordinacién que evite la transaccion bilateral
como mecanismo preeminente de transmision de las iniciativas que el go-
bierno esta dispuesto a impulsar.

En México las tendencias de descentralizaciéon y federalizacion de la
educacién superior presentan, a pesar de los avances, importantes tensio-
nes y algunos dilemas que reclaman solucion. En este sentido, la posibilidad
de mejorar las condiciones de gobernabilidad y gobernanza del sistema de
educacion superior precisa, como punto de partida, reconocer su comple-
jidad y heterogeneidad, asi como la diversidad de papeles y funciones que
las instituciones desempenan en respuesta a las demandas de su entorno.
Requiere, ademds, gestar politicas publicas susceptibles de ser adaptadas y
adecuadas por las diversas instituciones sin desmedro de su identidad; ge-
nerar objetivos y reglas comunes, cuyo acatamiento se base en una comin
percepcién acerca de la bondad de los objetivos y la equidad de las reglas;
aprovechar y encauzar los procesos de innovacién y cambio que tienen
lugar al seno de las instituciones, y no menos importante, construir canales
que faciliten la cooperacion interinstitucional.

Por su tamafio, diversidad y complejidad el actual sistema de educacion
superior hace poco recomendable la persistencia de politicas centraliza-
das, mas alld de la coordinacion y regulacion indispensables. En su lugar
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ofrece una alentadora posibilidad, desde luego no exenta de riesgos, la
via federalista: apoyar la consolidacién de sistemas estatales de educacién
superior y fortalecer las capacidades de los gobiernos de las entidades
federativas para construir y gestionar adecuadamente tales sistemas. Cons-
truir estas capacidades abre perspectivas para encontrar nuevas soluciones
a los problemas de cobertura, pertinencia, calidad y equidad que aquejan
a la educacion superior. La propia realidad politica del pais impone la
apertura de nuevos espacios de accién que pasan, necesariamente, por
la actualizacién del pacto federal. En este sentido, la politica nacional
debe construirse conciliando los objetivos macro del pais con aquellos
perseguidos por las comunidades de los estados, y también sistemati-
zando los principios y compromisos que asumen las ies pdblicas en cada
entorno territorial.

Al considerar el espacio institucional propiamente dicho, los retos
referidos pueden especificarse a través de un amplio conjunto de inte-
rrogantes; entre otras: jes factible o siquiera deseable acercar las formas
de gobierno y gestion de las instituciones universitarias a las féormulas
desarrollas en el marco empresarial o en el campo de la administracion
publica? ;La gobernabilidad de las instituciones universitarias esta primor-
dialmente sujeta a la atencion de sus dindmicas internas, o se reconfigura
por la presién de las demandas del exterior? ;Tiene futuro la condicion de
un método de gobierno que conjuga la autoridad fincada en el saber de
la corporacién académica y en las capacidades delegadas a los funcio-
narios universitarios? ;Hasta qué punto los representantes del gobierno,
del sector empresarial y de organismos sociales deben participar en la
toma de decisiones que implican reformas en la orientacién académica
y en la conduccién universitaria? ;Contintan vigentes los principios de la
autonomia universitaria en un contexto de crecientes demandas de ren-
dicién de cuentas, de adaptacién del curriculum a las nuevas tendencias
pedagdgicas, y de adopcién de principios comunes en materia de politicas
y practicas que atafien a la organizacién de la ensefianza y las practicas
de investigacion?

La respuesta a estas y otras preguntas depende, en gran medida, de las
capacidades renovadoras que se gesten y desarrollen en el propio dmbito
universitario. No obstante, fortalecer la reflexion y la investigacién sobre
los procesos de cambio que ocurren en el terreno de la organizacién y el
gobierno universitario es una apuesta razonable.
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La gobernanza de la educacion
superior en México de cara al viraje
tecnolodgico. Retos y perspectivas
de la ANUIES-TIC

Miguel Alejandro Gonzdlez Ledesma

Introduccion

En este escrito analizo el viraje tecnolégico como uno de los desafios estra-
tégicos mas importantes que enfrenta la educacién superior en México. El
75 aniversario de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES) se presenta como el escenario ideal para
replantear el papel que desempefa la organizacion sectorial mas influyen-
te del pais en medio de lo que se esta configurando como una auténtica
transformacion de época.

Es bien conocida la capacidad histérica de las universidades para adap-
tarse al cambio, ya sea como un reconocimiento a su persistencia a lo
largo del tiempo o como un imperativo ante las exigencias politicas, eco-
némicas o ideoldgicas del momento (Neave, 2001). Sin embargo, frente a
los vertiginosos avances de la tecnologia, en particular frente al auge de
la inteligencia artificial (1a), es claro que esa capacidad enfrentara una de
sus mas duras pruebas, y las acciones que hoy se emprendan definiran el
rumbo de la transformacién por la que atravesara la educacion superior en
nuestro pais en los préximos anos.

Siguiendo las directrices de la invitacion a contribuir en esta publicacion,
me enfocaré en la interrogante: ;Qué tipo de escenarios podrian configu-
rarse en el panorama tecnoldgico para la aNuiEs en los proximos afnos, y
cémo podria impactar su capacidad de coordinar, innovar y transformar el
sector educativo en México? Se trata, en esencia, de una pregunta sobre el
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impacto del cambio tecnolégico en los arreglos de gobernanza de la edu-
cacién superior en nuestro pais. Si bien es un tema de gran envergadura,
mi intencién es centrarme en dos aspectos interrelacionados que abordaré
en tres secciones, a saber: a) las narrativas de policy detras de los procesos
de adaptacion institucional y su impulso para la conformacién de areas
de especializacién dentro de grupos intermedios como la aNuies, y b) los
desafios de la gobernanza de la educacion superior frente a la irrupcion de
los gigantes del sector tecnoldgico (BigTechs).

El eje articulador del argumento es la experiencia acumulada por la
ANUIES a través del Comité anuiEs-TiC, creado por la asociacién en 2015, con
el objetivo de fomentar la cooperacién entre las instituciones de educacién
superior (ies) en materia de tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones (ic). El interés por este comité responde a un doble propésito:
por un lado, analizarlo como un caso representativo de la evolucién de
los grupos intermedios frente al incremento de la complejidad de los am-
bitos de policy en los que se insertan. Por otro lado, identificarlo como
un indicador del tipo de respuestas que la aNuiEs, de manera organizada,
esta tratando de articular frente al viraje tecnoldgico. Me propongo abor-
dar ambos ejes tomando a las construcciones discursivas como unidad de
analisis, y centrandome en la innovacion tecnoldgica, en tanto narrativa
caracteristica del actual ciclo de politicas sectoriales.

Con base en el trabajo de Adrian Acosta (2022), sostengo que el término
entraia dos formas de produccién de sentido: una endégena y ambigua,
propia de las ies y otros actores tradicionales, incluida la ANUIEs; vy otra exo-
gena y definida, impulsada por las grandes empresas tecnoldgicas y los
grupos de interés que promueven un nuevo ciclo de politicas sectoriales. El
capitulo concluye con algunas reflexiones sobre las implicaciones de este
escenario en la gobernanza sectorial, y los retos especificos que la ANUIES
podria afrontar en un futuro cercano.

1.- Narrativas de policy y desarrollo de la
ANUIES COmMO organizacion intermedia

Es plausible dar cuenta de los cambios en la educacion superior latinoame-
ricana identificando las narrativas que articulan sus procesos de reforma,
asi como aquellas que apuntalan imaginarios y aspiraciones sociales sobre
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lo que son o deberian ser y hacer los estudios superiores. En politica pu-
blica las narrativas y los discursos son de suma relevancia por lo que nos
dicen acerca de la construccién publica de los problemas sociales, pero
también por lo que ocultan sobre las relaciones de poder detrds de las
acciones efectivamente implementadas para solucionarlos (Jones, McBeth
y Shanahan, 2022; Stone, 1989).! Desde la reforma de Cérdoba, Argentina,
de 1918, que sent6 las bases de la autonomia universitaria y el cogobierno,
hasta las reformas de modernizacién neoliberal de finales de los afios no-
venta, es posible identificar como estas grandes narrativas se apuntalaron
a partir de horizontes de sentido en grado de orientar, prevenir o moderar
procesos de cambio institucional.?

En el caso mexicano, los ciclos de politicas sectoriales han estado me-
diados por la produccién de narrativas que han orientado lo mismo las
transformaciones institucionales que el crecimiento y diversificaciéon de
nuestro sistema de educacion superior. La ANUIEs ha sido un actor clave
en este contexto al asumir una funcién de intermediacién entre sus agre-
miadas y el Estado, al tiempo que opera como correa de transmision de la
voluntad gubernamental. De Vries (2015, p. 108) destaca esta ambigtiedad
como una caracteristica persistente de la asociacion en el tiempo, y agrega
que un nimero importante de las preocupaciones e iniciativas planteadas
por los rectores en las reuniones gremiales simplemente no trascienden,
acumuldndose como problemas no resueltos. En el mismo sentido, habria
que sefnalar que los dictados de las administraciones federales en los dlti-
mos 75 afos no han sido siempre atendidos a rajatabla.’

Esta ambigliedad no es exclusiva de la ANUIEs, sino que refleja un pa-
tron de comportamiento mas amplio en las organizaciones intermedias de

1 Jones, Mcbeth y Shanahan (2022) consideran que las narrativas constituyen, en si mis-
mas, el ingrediente central para un enfoque distinto para el estudio de las politicas
publicas, porque permiten “identificar, organizar y entender conceptos y sus relaciones
con otros conceptos dentro del proceso de politicas [...], en un momento histérico como
el actual, donde la elaboracién de politicas gira en torno a narrativas en competicién”
(pp. 1-12, traduccion propia).

2 Experiencias histéricas disimiles con respecto a la autonomia (Gonzalez-Ledesma, 2015:
pdgina)

3 Papel de las burocracias y burocracias de a pie en la obstaculizacién de directivas
gubernamentales
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América Latina. En este sentido, la anuies ha cumplido una doble funcién:
de abajo hacia arriba, como representante de los intereses de su base; y,
de arriba hacia abajo, como traductora y legitimadora de la voluntad gu-
bernamental. Estas organizaciones, asimismo, actdan como filtros en un
sentido u otro, es decir, operando para definir pdblicamente su agenda
institucional, o adaptando las directivas gubernamentales a la realidad e
intereses sectoriales o de grupo. Estas dindmicas estan influidas por el cre-
ciente nivel de complejidad del ambito de politicas en el que operan, asi
como por el incremento en sus capacidades de negociacién asociado a di-
cha complejidad. Durante la segunda mitad del siglo xx en México, al igual
que Brasil y Argentina, los procesos de apertura democratica constituyen
un elemento adicional a considerar, en la medida en que ilustran el pasa-
je desde la actuacion de politicas gubernamentales (con sus intérpretes e
implementadores), hasta légicas de coordinacion en red a través de la go-
bernanza (con sus actores e intereses) (UNEsco, 1989; Gonzdlez-Ledesma,
2015).4
Siguiendo a Acosta (2015 y 2022), entre un punto y el otro es posible
identificar cuatro grandes momentos en la historia de la Anuies. Cada uno
entrana ciclos distintos de politica, asi como narrativas propias que han
apuntalado la reingenieria organizativa de las ies y del conjunto del sistema.
Estos momentos, que van de 1950 hasta la actualidad, son los siguientes:
e De gobernabilidad corporativista (1950-1982). Se caracteriza por la
consolidacion de la anuies como interlocutora del Estado en una légica
de legitimacién mutua; su resultado mas relevante fue la creacion, en
1979, del Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la Educacion
superior (siNaPPES) (Rodriguez, 2020). °
e De gobernabilidad transicional (1982-2000). Se desarrolla en el marco
de la crisis econémica y la inestabilidad politica resultante. Las politicas

4 Para una revisién y sintesis del debate acerca de las redes de politicas, véase: Zurbriggen
Cristina. (2011). “La utilidad del andlisis de redes de politicas publicas”. Argumentos,
24(66), 181-208. Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco. Para un es-
tudio sobre las redes de politicas orientada al estudio de los actores tecnoldgicos, véase:
Tabarquino Mufioz, R. A. (2016). “El analisis organizacional y de politica pdblica a partir
del enfoque de redes”. Revista Tendencias, 17(2), 79-92.

5 Ademas de los esfuerzos de planificacion y coordinacion del sistema, el siNapPEs marca
el pasaje de desde el modelo de concertacién politica, propia del priismo tradicional, a
aquellas de basadas en incentivos caracteristicas del modelo neoliberal.
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sectoriales combinan elementos autoritarios y pluralistas en un contex-
to nacional de restricciones financieras e incipiente apertura politica.
Este ciclo se distingue por la asignacién de recursos asociados al des-
empefio; la evaluacion, y la promocion del cobro de aranceles a los
estudiantes (Acosta, 2015, pp. 58-60).

e El tercero, entre el 2000 y el 2015, se distingue por las tensiones entre
la gobernabilidad sistémica y la gobernanza institucional, con énfasis
en politicas destinadas a fortalecer la segunda por sobre la prime-
ra (a través de la calidad, la acreditacion y la rendicion de cuentas).
Este momento es importante, ya que la asociacion busca incidir en
la planificacién sectorial a partir de una serie de documentos estra-
tégicos en los que se plasma explicitamente su vision del sistema, al
tiempo que se delinea una agenda para hacerla posible (Acosta, 2015,
pp. 61-64).

e De innovacion tecnoldgica (2015 hasta la actualidad). Este momento se
distingue por la irrupcién de la narrativa de la innovacion como el hori-
zonte de sentido dominante del ciclo de politicas de educacién superior.
Si bien el uso del término es mas bien difuso, alude a la integracion de
tecnologias digitales en el aprendizaje, los procesos administrativos v,
en general, la gestion institucional (Acosta, 2022, pp. 151-153).

Los diez anos transcurridos del actual ciclo de politicas estan signados por
tres hitos: el primero es la creacion, en 2015, del Comité anuies-Tic; el se-
gundo, la pandemia provocada por el virus sars-CoV-2, en el afio 2020, y
el tercero, la irrupcion piblica de la inteligencia artificial generativa tras el
lanzamiento de ChatGPT, de la compaiia OpenAl, en el 2022. Con ANUIEs-
Tic, la asociacion ha buscado responder a la creciente influencia de las
nuevas tecnologias, especificamente en materia de gobernanza de las Tic;
seguridad informatica; gestion interinstitucional, y digitalizacion educativa.
La pandemia, por su parte, se convirtié en un gran catalizador, acelerando
el aprendizaje social en el uso de tecnologias en la educacién, al tiempo
que legitimé la despresencializacién del hecho educativo (Gonzalez-Le-
desma, 2023). Finalmente, la inteligencia artificial se presenta como un
nuevo umbral en la transformacién de los ecosistemas digitales que pro-
mete una revolucion de los asuntos educativos.
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2.- ANUIES: respuestas institucionales ante
una complejidad creciente

A partir de un estudio de los ciclos de politicas enumerados lineas atras, se
podria dar cuenta de la forma en que la ANuIEs va asumiendo nuevas fun-
ciones conforme aumenta la complejidad del dmbito en el que opera. En
sus 75 anos de historia, la asociacion pasé de agrupar a 26 universidades
publicas, con 33 mil estudiantes, a reunir 244 universidades e instituciones
de educacion superior, tanto pdblicas como privadas, en un pais que cuen-
ta con casi cinco millones de jévenes cursando estudios superiores (Pallan,
2015, p. 324; anuies, 2023). Pero, junto con el aumento demografico vy la
multiplicacién de instituciones, se han verificado cambios relevantes en el
nimero, la composiciéon y el peso de los actores involucrados en esta are-
na de politicas. Me refiero a la emergencia del sindicalismo universitario
y los movimientos estudiantiles; la proliferacién de opciones no universi-
tarias de educacion terciaria; a la expansion de la educacion privada y al
protagonismo de sus promotores en la agenda de politicas, asi como a los
organismos internacionales y al sector empresarial que buscan incidir en
el rumbo de las Ies.

Para las instituciones y organizaciones intermedias la velocidad
de los cambios tiende a ser mayor que su capacidad para adaptarse y
hacerles frente. Esta diferencia genera tensiones al interno de las orga-
nizaciones debido ya sea a la acumulacion de contradicciones internas,
la presion del entorno o una combinacion entre ambas. En 1961, por
ejemplo, la anuies llevé a cabo su primer gran reforma organizativa con
la creacién de los Consejos Regionales, cambiando la representacion
institucional por una regional. Con ello respondia al rapido crecimien-
to de su membresia, al tiempo que creaba una estructura de gobierno
y liderazgo menos engorrosa (de Vries, 2015, pp.109-110). Veinte afios
mas tarde, en 1991, la asociacion llevé a cabo una reforma estatutaria de
gran calado para responder a la presion ejercida por un sistema masivo,
diversificado y con una mayor presencia del sector privado. Entre otras
medidas, se redefinieron las regiones y su coordinacién; se introdujo el
voto ponderado para equilibrar el peso de las ies agremiadas, y se con-
formaron comités especiales por subsistemas, reconociendo con ello la
especificidad de cada uno al interior de la asociacion (Martinez-Rizo, 2015,
pp. 137-139).
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La historia de la ANUIES cuenta con numerosos ejemplos de cémo, aun-
que las estructuras organizativas pueden modificarse por contradicciones
internas o presiones externas, el ritmo de estas adaptaciones suele ser mas
lento que la dindmica que orilla al cambio, dejando siempre un margen
de rezago susceptible de nuevos ajustes en la ingenieria institucional de
la organizacién y sus agremiadas. Sin embargo, a diferencia de los facto-
res tradicionales asociados a la complejizacién del ambito de politicas de
educacion superior, el viraje tecnolégico presenta caracteristicas distinti-
vas en varios aspectos. La primera de ellas es la velocidad, implicita en
el incremento exponencial de la capacidad de procesamiento y, con ello,
el poder de cémputo;® la segunda, es la concentracion de innovaciones
tecnolégicas en algunos paises, asi como el monopolio comercial ejercido
por un pufiado de compaiiias, las BigTechs.”

La transformacion digital no es un fenémeno reciente, pero en los dlti-
mos afios hemos atestiguado como las empresas tecnoldgicas han pasado
de potenciar los procesos educativos y de gestion, a incidir en la definicién
de las reformas sectoriales, trastocando los equilibrios en el gobierno y la
gobernanza de la educacién superior a nivel global (Williamson, 2022).
En este contexto, y sin una definicion explicita sobre las politicas e ins-
trumentos a adoptar e implementar en el nuevo escenario, las practicas
discursivas de los actores tradicionales convergen en el imperativo de la
innovacion, aunque sin un correlato claro del tipo de educacién superior
que se pretende construir frente al viraje tecnoldgico. A diferencia de las
reformas tradicionales, en donde las narrativas fungen como legitimadoras
del cambio, los discursos en torno a la innovacién carecen de un progra-
ma de reingenieria institucional definido, como lo fuera en su momento la
Nueva Gerencia Pdblica (Ncp).?

6 Esto con base a lo que postula la Ley de Moore, de 1965, que postula el avance exponen-
cial de la capacidad de procesamiento aproximadamente cada dos afios. Los avances en
materia de procesadores en las Gltimas décadas han demostrado que la Ley de Moore es
bastante acertada, siendo la Inteligencia Artifical una prueba de ellos. Véase: Wikipedia
contributors. (n.d.). Ley de Moore. Wikipedia, la enciclopedia libre. Recuperado el 17 de
marzo de 2025, de https://es.wikipedia.org/wiki/Ley_de_Moore Moore

7 ... "o 'las cinco grandes’ (The Big Five), que aglutinan a Apple, Alphabet (Google), Mi-
crosoft, Meta (Facebook) y Amazon” (Gonzalez-Ledesma, 2023, p. 284).

8 Al respecto de la influencia de la Nueva Gerencia Publica en la gobernanza de la edu-
cacién superior, véase Kelhm, Barbara (2011). La gobernanza de la educacion superior:
sus significados y su relevancia en una época de cambios”. Espana: Octaedro.
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En la siguiente seccion me ocuparé de analizar la respuesta de la ANUIES
durante el ciclo de politicas que arranca en el 2015, con base en la expe-
riencia del Comité anuiEs-Tic. Me propongo abordar las narrativas sobre
innovacién tecnolégica a la luz de la experiencia de la pandemia y la
emergencia plblica de la inteligencia artificial. Sostengo que dichas na-
rrativas entranan dos formas de produccion de sentido: una enddgena y
ambigua, propia de las ies y otros actores tradicionales, incluida la ANUIEs; y
otra exdgena y definida, impulsada por las BigTechs y los grupos de interés
que promueven nuevos horizontes de reforma de los estudios superiores.

3.- ANUIES-TIC, Covid-19 y el viraje tecnologico:
funa gobernanza en transicion?

La misién, visién y objetivos del Comité anuies-Tic son un indicador del
reconocimiento que la asociacién hace de los desafios estratégicos que
implica el viraje tecnoldgico para la gobernanza sectorial. De ahi que se
centre en la gestion interinstitucional y con proveedores y prestadores de
servicios de tecnologias de la informacién (m); la seguridad de la informa-
cion, y el gobierno de las 11 (aNuiEs-TIC, s.f.). Sin embargo, la articulacion de
estos ejes en lineas de accién’ revela la naturaleza endégena y ambigua de
las narrativas de politicas acerca de la innovacion tecnoldgica. En el primer
caso, porque interpreta y traduce, con criterios heredados de las dindmi-
cas tradicionales de adaptacioén institucional en la educacién superior, una
presion externa que opera con una légica del todo distinta a los cambios
que ha experimentado la ANUIEs en su historia. En el segundo caso, porque
evidencia la falta de control sobre los procesos mismos de generacién de
tecnologias, tal como queda de manifiesto en el énfasis que se le da a su
adopcion y regulacion, mas no a su desarrollo y produccion.

Los problemas derivados de la dimension endégena, desde la que se
interpreta el viraje tecnologico, pueden analizarse desde la perspectiva

9 “l) Promocidn vy trabajo colaborativo entre las ies asociadas a la anuies. 1l) Difusion y
concientizacién de los responsables de las Tic en las tematicas de la cultura de gobierno
y seguridad de T en las ies asociadas a la anuies. [11) Promocién de la formacién, capaci-
tacion y actualizacion en las Tic del capital humano de las ies asociadas. V) Promocién
de acuerdos colaborativos globales en relacién a proyectos (sic), iniciativas, productos y
servicios de Tic” (ANUIES-TIC, s.f.)
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de Peter Hall (1993), quien sostenia que el cambio en politicas pdblicas
(policy change) puede entenderse a través de los paradigmas de Thomas
Kuhn sobre el desarrollo del conocimiento cientifico.'” Bajo este esquema,
la creacion del Comité ANUIES-TIC representa ya una respuesta de segundo
orden, es decir, una reaccion organizacional que identifica la novedad de
los problemas que estd enfrentando, pero cuyas respuestas se basan to-
davia en el mismo marco de referencia que le ha permitido adaptarse en
coyunturas criticas del pasado. Por su parte, el caracter ambiguo de las na-
rrativas sobre la innovacion radica en el énfasis que se le da a la adopcion
y adaptacién tecnolégicas. Esto no se debe tanto a un defecto o falta de
claridad en el diseno del Comité, cuanto a la asimetria entre la magnitud
del cambio tecnoldgico y la naturaleza de la respuesta institucional en un
contexto de subdesarrollo cientifico y dependencia tecnolégica.

Al momento de ser creada la aNuies-Tic, las tecnologias digitales en la
educacion superior obedecian sobre todo a las formas tradicionales de
ensefianza presencial. La universidad, concebida como un espacio fisico,
continuaba siendo el eje estructural de la formacién superior, y tanto la
certificacién como el reconocimiento de estudios estaban profundamente
anclados en este modelo. Si bien la educacién a distancia y los esquemas
de formacion dual ya existian, su aceptacion era limitada, en parte porque
eran percibidas como alternativas “de segunda”, con menor prestigio y
calidad en comparacién con los estudios presenciales (Canavoso, 2014).

La pandemia de Covid-19 alteré radicalmente este modo de pensar,
pues las comunidades educativas tuvieron que recurrir a las Tic para man-
tener sus actividades académicas y administrativas. Lo que hasta entonces
habia sido considerado una opcién marginal, se convirtié de repente en
la dnica alternativa viable. Asimismo, la prolongacién del aislamiento
sanitario forzd a las instituciones a flexibilizar sus esquemas de certifica-
cion y reconocimiento de estudios, validando procesos y resultados de
la formacién a la distancia. Todo ello significé un aprendizaje social sin

10 “The process of first order change is likely to display the features of incrementalism,
satisficing, and routinized decision making that we normally associate with the policy
process. Second order change and the development of new policy instruments may
move one step beyond in the direction of strategic action. But third order change is more
problematic: the literature provides far less guidance for modeling this sort of process
[...] instances of policy experimentation and policy failure are likely to play a key role in
the movement from one paradigm to another.” (Hall, 1993, p. 280).
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precedentes, pues hizo visible el potencial de la educacion virtual, al tiem-
po que permitié la integracion de las Tic en nuevas narrativas de innovacion
y desarrollo basadas en acciones de regulacion y adopcién de tecnologias
(Gonzélez-Ledesma, 2023, pp. 280-282). La difusiéon de mejores practicas
en el uso de plataformas, evaluacion en linea y ciberseguridad, por parte
de ANUIES-TIC a sus agremiadas, es un ejemplo de esta légica (anuies, 2020).

Pero la pandemia también mostré que el monopolio ejercido por las
BigTechs sobre las tecnologias limita el margen de maniobra de los acto-
res involucrados en la gobernanza de la educacion superior, restringiendo
su capacidad de incidir en el sentido de las politicas y en los procesos
adaptativos institucionales. De manera que las empresas tecnolégicas
comenzaron a impulsar cada vez mds una narrativa sobre la innovacién
tecnolégica de naturaleza exdgena y definida. Exégena, porque la légica
que impulsa los avances tecnolégicos es ya en si misma productora de
sentido. Por ejemplo, el aumento en la capacidad de procesamiento, la
virtualizacion de los servidores, el desarrollo de redes de alta velocidad,
etc., posibilitaron la computacion en la nube (cloud computing) y, por
esa via, la externalizacion de la infraestructura educativa hacia el sector
privado. Un mercado de 11.93 billones de pesos en 2023 (Grand View
Research, 2024).

Es definida, porque permite trazar una agenda de reformas que no
responden a los procesos tradicionales de cambio institucional. El viraje
tecnoldgico introduce nuevas herramientas, pero sobre todo establece hi-
tos y condiciones para que ciertos cambios sean vistos como necesarios o
inevitables. El experimento tecnolégico educativo, por ejemplo, aumenté
la acumulacion de grandes cantidades de datos (Big Data), facilitando la
creacion de contenido educativo sumamente personalizado. Por esa via,
ha sido posible experimentar nuevas formas de control algoritmico en
donde las decisiones sobre admisién, evaluacion y contenidos educativos
dependen de modelos predictivos que no son transparentes en su disefio
y que escapan al control de las is."" Este tipo de experimentos se estan
conduciendo en China y, en menor escala, en el Reino Unido (Fundacién
Kamanau, 2021).

11 Este tipo de experimentos se estdn conduciendo en China y, en menor escala, en el
Reino Unido (Fundacion Kamanau, 2021).
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Tras el fin de la emergencia sanitaria la educacion superior regresé a
la presencialidad bajo nuevas condiciones. Por un lado, a la fecha es di-
ficil saber a ciencia cierta los efectos de la educacion a la distancia entre
las y los jévenes, maxime cuando uno de los grandes problemas durante
este momento excepcional fue la resignificacion de las desigualdades en
términos del acceso a recursos tecnoldgicos. Por otro lado, es notable la
interpenetracion de las tecnologias con lo educativo, en parte por el apren-
dizaje social en lo que respecta a su aceptacién y uso; en parte porque
el desarrollo de las Tic encuentra un piso firme en la experiencia de la
pandemia y en los “consensos” que se han alcanzado sobre su incorpo-
racién para mejorar la gestion institucional, los procesos administrativos,
asi como ampliar el acceso a través de nuevas modalidades formativas. En
este contexto, la irrupcion puiblica de la inteligencia artificial generativa
constituye el tercer hito del ciclo de politicas por el que atraviesa la edu-
cacion superior en nuestro pais. Sin duda un momento histérico del que
apenas se comienzan a entrever los grandes temas que habran de discu-
tirse en términos de gobernanza vy, en general, de conduccion del sistema.

Es, pues, un momento transicional. En los Gltimos afios, la educacion
superior en México ha logrado avances muy importantes en sus arreglos
de gobernanza. Sin mas, la aprobacion de la Ley General de Educacién
Superior (Lces), en diciembre de 2020, asi como el reconocimiento consti-
tucional de la gratuidad y obligatoriedad por parte del Estado de brindar a
estudios superiores a la poblacion han sido posibles en gran medida gracias
a la ANuiEs, cuyo impulso en temas como la planificacién, los presupues-
tos multianuales, entre otros, ha sido clave para sintonizar la normativa
sectorial con sus caracteristicas actuales. Sin embargo, ante el viraje tec-
noldgico, la velocidad de los cambios legislativos e institucionales, por
relevantes que sean, se encuentren muy por detrds del ritmo que impone
la transformacién digital.

La irrupcion de OpenAl, en 2022, es el indicador mds llamativo de
esta nueva brecha. Desde entonces la inteligencia artificial generativa
ha avanzado a pasos agigantados, con nuevos actores en la escena y no
pocas sorpresas geopoliticas, como la irrupcién de DeepSeek, empresa
china que desarroll6 su propio modelo de Al generativa con una inversién
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mucho menor y con un desempefio similar a ChatGPT, de OpenAl."? Estos
cambios estan siendo metabolizados con mucha lentitud en los debates
entre disenadores de leyes y tomadores de decisiones, sin una agenda clara
para legislar sobre usos vy riesgos. Este diferencial entre la transformacién
tecnoldgica y la capacidad de respuesta institucional es lo que define la
gobernanza en transicion. Esta confronta dos l6gicas narrativas sobre la
innovacion tecnolégica: por un lado, la de los actores tradicionales, end6-
gena y ambigua; y la de los grandes de las tecnologias, ex6gena y definida.
En este pasaje, en esta distancia, me parece que se juega el futuro de la
educacion superior.

4.- A manera de cierre

sQué tipo de escenarios podrian configurar el panorama tecnolégico
para la ANuIES en los préximos afios, y como podria impactar su capaci-
dad de coordinar, innovar y transformar el sector educativo en México?
En esta breve contribucién he buscado describir el caracter excepcional
del viraje tecnolégico en comparacién con otros momentos criticos que
la asociacion sectorial mds importante del pais ha tenido que afrontar
en sus 75 anos de historia. Al hacerlo, he llamado la atencion sobre la
creciente distancia entre la velocidad del cambio impulsado por la trans-
formacion digital y la capacidad de adaptacion de las ies. Esta diferencia
se debe a la propia naturaleza del cambio tecnolégico, pero sobre todo a
la mermada capacidad de conducciéon del sistema en un nuevo contexto
de politicas en donde la construccién del sentido del cambio escapa al
control de los actores tradicionales. El caracter transicional del momento
actual, que identifico como una disputa por el sentido del cambio en la

12 Si bien las asimetrias en el desarrollo de tecnologias son patente, experiencias como la
de la empresa china de inteligencia artificial, DeepSeek, demuestran que la innovacién
no es un terreno determinado. El ejemplo es pertinente, porque hasta hace poco parecia
que la regla para competir en el mercado de la IA era contar con una gran cantidad de
recursos financieros e infraestructura. DeepSeek logré resultados impresionantes con
menos recursos, una infraestructura modesta y sin los enormes costos energéticos de
los modelos de IA generativa consolidados. Para mds informacién sobre este argumento,
véase: Lubello, Alessandro (2025, 1 febrero). “Deepseek e il futuro del capitalismo”. In-
ternazionale. https://www.internazionale.it/notizie/alessandro-lubello/2025/02/01/deep
seek-futuro-capitalismo
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educacion superior, estd marcado por la dindmica y el ritmo impuesto
por el sector tecnolégico.

De cara a esta suerte de gobernanza en transicion, superar las asime-
trias advertidas arriba requeriria, in primis, de promover un desarrollo
tecnoldgico auténomo en grado de hacerle frente a los grandes de la tec-
nologia. Una tarea francamente imposible en las condiciones actuales de
atraso cientifico y dependencia tecnoldgica que caracterizan la realidad de
paises como el nuestro.

Lo que si estd en nuestras manos, me parece, son las condiciones que
se establezcan para la adaptacion, adopcién y uso de las tecnologias.
Estos ejes ya forman parte del horizonte de la anuies y, en lo particular,
han sido parte de las tareas en las que sea enfocado el Comité ANUIEs-
Tic desde su fundacién. Sin embargo, la preeminencia de lo que aqui he
definido como el caracter endégeno y ambiguo de las narrativas sobre
la innovacion sugiere que, de frente al viraje tecnolégico, la asociacion
muestra comportamientos inerciales. Es decir, que aprovecha la estructura
de oportunidades existente para avanzar sus propios intereses sin poner
en juego la viabilidad de los arreglos de gobernanza de los que participa.
Se trata de un rol que la asociacién ha jugado en otros momentos de su
historia."” El problema es que esta respuesta podria ser inefectiva en la
medida que el viraje tecnoldgico podria alterar radicalmente los arreglos
de gobernanza, por lo que seria deseable un mayor nivel de intervencién
por parte de aNuies-TIC en la discusion acerca de las estrategias de adopcién
de tecnologias, anteponiendo los intereses de las ies en los criterios para
su adaptacion, y estableciendo reglas claras que beneficien a las comuni-
dades educativas.

La influencia de la anuies en el panorama educativo nacional, su papel
en la gobernanza sectorial mandatada por la LGes y las dimensiones de su
membresia, podrian convertirse en un factor de peso para incidir en las
reglas del juego. Para ello, ANuies-Tic podria intensificar la coordinacion de
esfuerzos entre las IEs para promover una agenda auténoma de innovacién
tecnolégica; impulsar consorcios interinstitucionales para el desarrollo de
proyectos en materia de Tic, asi como la adopcién de una estrategia de

13 Por ejemplo, durante el pasaje desde la dindmica de concertacién o la apertura al mer-
cado durante el tercer ciclo de politicas, tal como lo advierten Acosta, 2015; de Vries,
2015, y Rodriguez, 2020.
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negociacion conjunta con proveedores tecnolégicos que garantice con-

diciones favorables en la adquisicion y derechos de uso de productos y

servicios digitales. La ANUIEs, por su parte, podria jugar un papel central en

el debate publico y en la elaboracién de politicas, en el sentido de colocar
en la discusion la necesidad de garantizar que la transformacion digital
del sector proteja los intereses de las ies y sus comunidades, asegurando
calidad, equidad y autonomia en los procesos de innovacién tecnolégica.

El objetivo es superar la ambigiiedad en las narrativas acerca de la in-
novacion tecnoldgica, y fortalecer la conduccién adaptativa de las ies. La

ANUIES es un actor clave en la gobernanza de la educacion superior, y en

esta coyuntura tiene la oportunidad de desempefiar un papel protagénico

frente al cambio tecnoldgico. En ese sentido, propongo los siguientes ejes
para impulsar la discusion sobre el panorama tecnolégico que enfrentara
la ANUIES en los préximos anos':

a. Certificaciones y credenciales digitales. Potenciar el Espacio Comin de
Educacién Superior (EcOEs) a través de criterios para certificar y reco-
nocer los aprendizajes en educacion digital. Integrar las credenciales
digitales en el marco regulatorio, garantizando su interoperabilidad.”

b. Privacidad, seguridad y soberania digital. Garantizar la proteccién de
datos personales en entornos educativos digitales. Regular el almacena-
miento y procesamiento de datos educativos. Desarrollar infraestructura
tecnoldgica propia para la gestién de datos sensibles y reducir la depen-
dencia de servidores en el extranjero.

c. Regulacion de la 1 en educacion. Promover criterios éticos para la 1A
en evaluacién, curriculum vy tutoria automatizada. Transparencia en

14 Los elementos que constituyen el listado son producto de reflexiones y debates acerca
del viraje tecnolégico. Se enmarcan en una discusién mds amplia acerca de las capa-
cidades estatales frente a dicho fenémeno y lo que, para efectos de esa discusién, he
denominado, Diferencial Tecnolégico Acumulado (pTa). En el presente articulo he citado
un trabajo de mi autorfa del afio 2023. Para mds detalles remito al lector a otro escrito,
escrito en coautoria con Hugo Casanova Cardiel: Casanova Cardiel, H., & Gonzélez
Ledesma, M. A. (2022). Universidad y pandemia: entre el triaje educativo y la reivindi-
cacion de lo pablico. En L. Lomeli Vanegas & H. Casanova Cardiel (Eds.), Universidad y
futuro: los retos de la pandemia (pp. 141-169). 1ISUE-UNAM.

15 Para una discusion sobre el disefo, alcances e implementacién del ecots, véase: Casa-
nova, H., Gonzélez-Ledesma, M. A., Mendoza Rojas, J., & Castro Zavaleta, I. (2022). El
Espacio Comun de Educacién Superior en México (Ecoes): Notas preliminares para su
diseno e implementacién. IISUE-UNAM.
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algoritmos educativos para evitar sesgos. Proteccién contra explotacion
comercial de datos educativos.

d. Acceso y equidad en la digitalizacion. Promover politicas para reducir
la brecha digital y garantizar conectividad equitativa. Impulsar la re-
gulacién sobre propiedad intelectual en entornos educativos digitales.

e. Relacion con Biglechs y adquisicion de tecnologia. Unificar criterios
de transparencia en contratos con proveedores tecnolégicos. Forma-
cion de consorcios universitarios para compra y desarrollo tecnolégico.
Regulacién sobre uso, mantenimiento y actualizacion de herramientas
digitales en IEs.
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La contribucion de la aNuiEs al
debate sobre la educacion superior
y su futuro.

Axel Didriksson Takayanagui

Introduccion

En este trabajo se articula la narrativa desde la que la Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (aNuies) ha definido
su trabajo, sus procesos de discusion y sus trayectorias, asi como sus estra-
tegias y visiones, con los contextos de operacion de las politicas publicas
de los mas recientes gobiernos del pais. Por su constancia y desempefio
son dignos de ser homenajeados sus 75 anos de existencia (el 25 de marzo
de 1950 se realizé la Asamblea Constitutiva de la ANUIES, como asociacion
civil, con la participacion de 26 instituciones de educacion superior (is) y
universidades, desde una reflexion critica y propositiva, tal y como es el
proposito de este manuscrito.

Lo periodos que se toman en cuenta van de los afnos 80/90s a la ac-
tualidad (2025), y coinciden con la visién de que el sistema de Educacién
Superior (ses) en el pais tendria que proponerse una gran transformacion,
similar a lo que se expreso y fue consenso en la declaracion final de la
Primera Reunién Mundial de la unesco (Paris, 1998). La revision de la tra-
yectoria de la ANUIEs, por tanto, comprende sus trabajos publicados ex
profeso y se retoman en la perspectiva, como se ha mencionado, de su
convergencia con los contextos de la politica piblica y de cada gobierno.

La principal tesis que se sostiene, entonces, es que los cambios que
se han presentado y que apuntan hacia el futuro en el sistema de la edu-
cacién superior (ses) y universitario, en lo particular, estan directamente
relacionados con las propuestas impulsadas por esta asociacién para de-
finir y posicionarse en las sucesivas politicas publicas. En el marco del
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actual gobierno, se presenta, en correspondencia, una estrategia articulada
a un ntcleo de prioridades y de atencién a la actual coyuntura politica,
economica, anclada a una visién de pais, de un proyecto de nacién y de
una nueva vinculacion entre los actores centrales de nuestra sociedad, asi
como de la comprensién del significado e importancia que tiene ahora la
Educacién Superior (gs) en la produccién de nuevos conocimientos, tanto a
nivel nacional como internacional.

Caracterizacion de la ANUIES

La ANUIEs es la expresion de una larga tradicion de organizacién no guber-
namental de rectores y directivos de las universidades que representan
el posicionamiento de este sector frente al Estado y la sociedad. Como la
ANUIEs, distintas asociaciones representan un poder factico y practico que
articula las relaciones, no siempre tersas, de los Estados y de los diferentes
gobiernos con las universidades y las instituciones de educacién superior
(Es) en gran parte de los paises del mundo, con las evidentes diferencias
respecto de los contextos en los que se ubican las mismas.

Asi, por ejemplo, a diferencia de la aNuIEs que es una asociacién civil
de instituciones publicas y privadas, que ha sido un grupo de presion,
con sus altibajos, de tipo nacional, en otros casos del mundo, la socie-
dad de rectores o directivos ha mantenido otra serie de caracteristicas y
de conformaciones muy distintas. Por ejemplo, la Asociacion de Rectores
Europeos, aprovecho la oportunidad de la creaciéon del proyecto Bolonia,
en un posicionamiento, al que denominé la Carta Magna de la Sorbona,
que le permiti6 (1988) tomar la iniciativa y pasar a ser un actor importante
en la conformacién del Espacio Unico Europeo de ks, cuando estaba a
punto de ser rebasado por los acuerdos tomados por los ministros del Par-
lamento Europeo recién creado entonces. La intervencién de este grupo
de rectores definio el derrotero de participacion del sector como un com-
ponente fundamental de vanguardia en la creacion de este espacio comdn
regional e integracionista, Gnico en el mundo de las universidades. Esta
asociacion de rectores, sigue teniendo una gran influencia en este proceso
de integracién continental.

Un organismo de rectores, de tipo asociativo privado que en el marco
del Espacio Comun de Educacién Superior (es) Europeo ha cobrado gran
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relevancia, es la Liga Europea de Universidades de Investigacion (Leru, por
sus siglas en inglés), creada en 2022, a la que pertenecen las universidades
de investigacién intensiva mas importantes de Europa. Su presencia en
algunos ambitos de decision, sobre todo en materia de investigacion y de
su impacto econdémico y social, se ha revelado como crucial en las dos
Gltimas décadas.

Otro caso es el de la Asociacion de Vicecancilleres de Australia, que lo-
gr6, por encima de los dictados coloniales, conformar un sistema nacional
de universidades (Unified National System -uns), no uniforme sino diversi-
ficado, asumiendo una iniciativa de relativa independencia de los dictados
definidos por el Commonwealth dominado por Inglaterra, sin romper con
su estatus de colonia, por supuesto. La iniciativa que se conoce como
“la gran reforma de las universidades”, parti6 de las posturas de ley y de
politica promovidas por el entonces ministro de Educacion John Dawkins
(1988) que impulsé la fusion (mergers) de las universidades con los colleges
existentes, elimind el sistema binario, incremento las cuotas estudiantiles y
redefinio las estructuras y articulaciones de las universidades en un sistema
nacional, lo que trajo consigo un modelo de es muy distinto al que existia
en ese pais, y aln sigue vigente. La presencia de la reunién de los vice-
cancilleres australianos sigue siendo un actor prominente en la toma de
decisiones sobre la vida y la gobernanza de las universidades de ese pars.

En Japon los directivos y rectores de las universidades, tanto como en
China o en Corea del Sur, trabajan en organismos conjuntos con los gobier-
nos y los parlamentos, en donde también participan otros actores (como,
por ejemplo, destacados académicos e investigadores de la Es), confor-
mando Consejos muy poderosos para la toma de decisiones de referencia
general para la politica pablica en ts o para la 1&D-I.

Otros organismos son frentes permanentes de resistencia para garanti-
zar el bien publico, la autonomia, la gratuidad y el amplio acceso de las
universidades, como lo es el Consejo Interuniversitario Nacional (ciN) de
Argentina (1985), que funciona como un 6rgano de coordinacién interu-
niversitaria (en donde también estan representados otros institutos y las
universidades provinciales) y es un érgano de consulta obligada en relacion
a las politicas y estrategias hacia las universidades pdblicas. O bien, como
la ANDIFEs (Asociacion Nacional de Dirigentes de Instituciones Federales
de Ensenanza Superior) (1989), de Brasil, la que ha jugado un papel muy
importante en la interlocucién con los tres poderes del Estado, asi como
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con las asociaciones de técnicos-administrativos, profesores, estudiantes
y sociedad en general, desde posiciones criticas y de toma de decisiones
muy respetadas en el ambito universitario de ese pais.

Hay otra serie de organismos de caracter regional o subregional, por
ejemplo, en América Latina y el Caribe (aL0), que representan la vision de
los rectores o directivos desde una perspectiva mas amplia y colegiada,
como el csuca (Consejo Superior de Universidades de Centroamérica), la
ubuALC (Unidn de Universidades de aLc), la Red de Universidades del Cari-
be (antes: unica) o la Red de Macrouniversidades Piblicas de aLc.

Asi, se podrian sefalar otras conformaciones de rectores o directivos
de universidades y de its en el mundo que alargaria de manera innecesaria
este breve recuento de diferencias con nuestra ANUiEs. Por ello, La ANUIES,
como se vera de aqui en adelante, ha construido su propia frontera y sus
entreverados caminos en sus relaciones con sus asociados, con el Esta-
do y los distintos gobiernos de la Federacién y otros grupos de interés,
ahora con la presencia y afiliacion de 244 universidades e ies, lo que la
ubica como una de las asociaciones de rectores y directivos mas grandes
del orbe.

Desde su propia definicion, esta asociaciéon promueve de manera esen-
cial el estudio de los problemas de la educacién superior y la adopcion de
politicas en el sector, asi como el impulso, acompanamiento y promocién
de la discusion desde su sector de convergencia respecto de estas. Al ser,
en lo esencial, un foro de rectores y directivos de las ies, su desempefio en
el tiempo ha estado directamente relacionado con las definiciones de los
distintos gobiernos federal y estatales y, de manera muy especial, alrede-
dor de los componentes y montos de financiamiento del Estado hacia las
universidades, de manera frecuente, por lo tanto, en contextos de conflicto
o de negociacion permanente. Es por ello que, uno de los motivos mas
importantes que tiene la ANUIES en su agenda de articulacion gobiernos-uni-
versidades-its, es el de la elaboracion de informes y propuestas hacia el sts,
que son presentadas y luego puestas como marco de referencia con los
sucesivos candidatos a la presidencia de la Republica, asi como con las
presidencias o gobernaturas establecidas en cada sexenio.

En el balance de los principales periodos de su quehacer, destaca su
participacion, en los términos que se han sefialado con antelacién, de los
affos 80 hasta principios del actual siglo. Un balance general de su acti-
vidad, esta contenida, desde enfoques colegiados y plurales, en el texto
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La anuiEs y la construccion de politicas de educacion superior (2015; Alva-
rez Mendiola; coordinador), quizas uno de los mas importantes textos de
analisis respecto de la historia de la Asociacion que se ha publicado hasta
ahora.

El periodo de la inconsistencia:
el neoliberalismo en la Es

Para el periodo que va de la constitucién de la anuies (1950) hasta 2015, se
cuenta, como se ha citado, con el trabajo de un grupo de investigadores
de la s, que expresaron de manera plural pero sistematica y, en algunos
casos desde una vision critica, respecto de la historia de ese periodo de
la asociacion (en el marco de su 65 aniversario), y que es un texto de re-
ferencia para conocer los recovecos, las reuniones, las propuestas y hasta
los vaivenes e incoherencias que presenta muy bien las relaciones de esta
asociacion con los distintos gobiernos.

En este periodo, vale la pena, sin embargo, precisar el desempefio de la
ANUIES en el contexto de las politicas neoliberales que, en la practica, des-
dibujaron el papel que se otorgd a si misma desde su fundacion. Se trata
de las definiciones y acuerdos que se mantuvieron durante los afios de la
incongruencia neoliberal, de los 80 y 90 a principios de este siglo.

La anuies de entonces, paso de ser un organismo emergente y pro acti-
vo, a ser uno secundario al nivel del entorno nacional, al pasar a ser de una
instancia de construccién de definiciones y propuestas, estudios y diagnos-
ticos a uno dependiente de las decisiones de los sucesivos gobiernos del
prI' y del paN?, y sobre todo, de manera irrelevante durante los gobiernos
del pan.

Durante finales de los afios 80s y principios del siglo, se da este cruento
viraje de la Asociacién, en el contexto de los afios de la crisis econémica
y de una supuesta “modernizacién, que va del Salinismo hasta el panismo
de Fox y Calderén, hasta la denominada “alternancia” ficticia del paso del
otrora partido hegemonico al de la extrema derecha y del neoliberalismo
con los dos gobiernos del pan. La tendencia que se impuso entonces, fue la

1 Partido Revolucionario Institucional
2 Partido Accion Nacional
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disminucién drastica del presupuesto hacia la educacién superior y la im-
posicién de modelos de tipo mercantilista y de privatizacion sobre los que
se determinaban los montos del presupuesto pdblico educativo, sobre todo
con el énfasis en el denominado “aseguramiento de la calidad” y la cons-
titucién de organismos de evaluacion y acreditacion, asumiendo lo que se
impulsaba desde las directivas de la ocpe® y del Banco Mundial alrededor
de asegurar la calidad de la s y de impulsarla como un servicio global
(2015: Didriksson; Acosta Silva; Rodriguez) como lo prioritario, por encima
de la democratizacion del ses. Los nombres prominentes de los actores del
neolibealismo de entonces eran: Reyes Taméz Guerra, Secretario de Edu-
cacién Publica; Julio Rubio Oca, Subsecretario de Educacion Superior; y en
la cola de furgon del tren neoliberal, Alonso Lujambio, durante el periodo
presidencial de Calderdn, y bajo el gobierno priista de Pefa Nieto, Aurelio
Nufo, ambos Secretarios de Educacién Puablica. Todos ellos pueden ser
ubicados como los responsables de la catastrofe que se vive en el sistema
educativo nacional y en el de la educacién superior en lo particular.

En el texto al que me he referido de 2015, y del que formé parte como
co-autor, mi conclusién de ese periodo se resumia en un balance de los
afios en los que la anuies dejé de ser lo que pretendia, y se planteaba lo
siguiente:

En la practica, la aNuies, vieja, tradicional, negociadora y coyuntu-
ral, mera instancia de recopilacion de datos, de sistematizacion de
estudios y de produccioén de libros y revistas, esta dejando de ser vi-
gente. Se requiere pensar en la transformacion de la misma para que
asuma nuevas tareas y funciones [...] y, sobre todo, para emprender
una tarea magnifica, la de construir el nuevo modelo de universi-
dad y el nuevo sistema universitario que requiere el pais: abierto,
flexible, organizado en redes, internacionalizado, sustentado en el
paradigma de los aprendizajes y activo en el impulso a los cambios
de conjunto (no de cada institucién) que ahora debe llevarse a cabo
[...] La anuies, por la influencia que puede llegar a tener y por la par-
ticularidad de su quehacer, estd convocada a pensar en el papel que
tiene y que puede jugar en este nuevo contexto de cambios para no
estar ni a la zaga, ni con una estructura obsoleta y poco dinamica, o

3 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
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escasamente adecuada, respecto de las tareas que le corresponden
en actualidad (Didriksson; 2015, p. 203-204).

Este reposicionamiento, se presentd de manera mas activa, reflexiva y pro-
tagonica, durante el periodo de la ruptura del tipo de gobierno que ocurrié
en el afo de 2018.

El periodo de la ruptura: hacia las nuevas definiciones

Con el gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (amLo, 2018-
2023), se pusieron en marcha sendas reformas legislativas y se avanzd en
la definicién de una nueva politica piblica en materia de Es y universitaria.
Se planteé la tesis, entonces, de que el contenido y proyeccion de esta re-
forma debia pasar a ser un componente estratégico de un nuevo desarrollo
nacional (histérico y de ruptura de los regimenes anteriores).

El eje de referencia de la nueva politica publica, que se extiende de 2018
a la fecha (2025), es la superacion de los actuales niveles de desigualdad
que se expresan en un sistema socialmente segmentado y profundamente
inequitativo, porque este se ha reproducido en el tiempo de forma cada
vez mas alarmante, en donde intervienen e influyen las condiciones con-
cretas de las familias, y de los capitales culturales que surgen de las bases
socioeconémicas generales que salen y entran por y desde la escuela. Los
indicadores que dan cuenta de estos niveles de gran desigualdad e inequi-
dad, son harto conocidos (Didriksson, 2024).

De manera general, se conoce que la desigualdad en la s de México es
alarmante. En lo particular, la tasa de desigualdad en este nivel educativo
fluctda entre un 60 y 70% de diferencia de oportunidades, tan solo en el
ingreso, en relacion directa con los quintiles socioeconémicos respectivos
y esta condicion de desigualdad abismal se ha profundizado durante las
Gltimas décadas. Asi, el 45% del grupo etario correspondiente a un nivel
medio y medio alto de ingresos, tiene todas las posibilidades de acceder
a la educacion superior, mientras que solo puede hacerlo el 11% de los
pobres de las zonas urbanas y el 3% del perteneciente a las zonas rurales.

El universo de atencion en la educacién superior alcanza en la actuali-
dad a 4.3 millones de estudiantes (66.5% en publicas y 33.5% en privadas),
lo cual corresponde al 39% del grupo etario del nivel.
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Las universidades publicas, las instituciones que producen la mayor
parte del conocimiento cientifico y tecnolégico en el pais, concentran
el grupo de instituciones de investigacion mas importante. Estas se en-
cuentran beneficiadas con el apoyo que brinda el Sistema Nacional de
Investigadores (sN1) que cuenta con mas de 30 mil académicos (21.5 perso-
nas por cada 100 mil habitantes). Este grupo pasé de 5 mil 700 personas
en 1990 a 28 mil en 2018. Sin embargo, las capacidades de ciencia y
tecnologia por estados de la Republica son muy desiguales: el 50% de la
inversion a programas del entonces Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencia y Tecnologia (Conahcyt, 2023) (por ejemplo: laboratorios naciona-
les, becas al extranjero, becas a posgrados nacionales, investigadores en el
sNI, programas acreditados en el Padron Nacional de Posgrado de Calidad,
Centros o programas de estimulo a la investigacion) se concentran en solo
5 0 6 estados.

El tema del financiamiento fue y sigue siendo uno de los principales
temas de mayor conflicto en la relacién Universidad-Estado, dado que
el subsidio publico que se concentra en las universidades que tienen un
régimen de autonomia o dependen fuertemente de los recursos de los go-
biernos estatales*, han tenido que enfrentar durante décadas fluctuaciones
en la cantidad de recursos que se les define por los distintos gobiernos, y
porque nunca se ha logrado alcanzar el 1% respecto del producto interno
bruto (rB) que fue acordado como necesario por la Camara de Diputados
desde hace anos, y en algunos casos las condiciones de operacién, afio
con ano, han llegado a niveles a tal grado alarmantes que, en por lo menos
unas 12 de estas universidades, sobre todo de tipo estatal, se padece de
una condicién de crisis fiscal y de operacién que las ha conducido a la
paralisis y a una serie de crisis frecuentes.

Iniciativas de cambios en la 4T

Frente a esta realidad, los términos en los que se presentaron las leyes de
reforma educativa, tanto a nivel de la modificacién del Articulo Tercero

4 En Mékxico, las universidades publicas de todo tipo no generan ingresos importantes por
concepto de matricula, y por ello el sostenimiento depende de los factores de analisis
que aqui se mencionan, dependientes del otorgamiento de los subsidios pdblicos.
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Constitucional (2019), como de la Ley General de Educacién Superior (LGEs)
(2021), se sustenta en principios y objetivos, en una visién y una politica
pubica de reversién de las condiciones de atraso en el pais, y pretenden
sustentar una gran transformacién en el sistema educativo nacional.

En el mes de mayo de 2019, fue aprobada la reforma constitucional
del Articulo Tercero, que deroga la anterior intencién de reforma de tipo
neoliberal que nunca logré concretarse, para bien del pais, y en esta nue-
va formulacién se establece la obligatoriedad de la educacién superior, la
progresividad de la gratuidad en todo el sistema educativo (como ya se
establece en algunos paises de América Latina), y se plantea que el nivel
superior de educacién estara regido en los términos de las fracciones vi y
x de este articulo constitucional.

De entrada, se afirma que la reforma educativa que se propone, debe
definir y redefinir los saberes y conocimientos que las nifas, nifios y jo-
venes deben aprender para enraizarse en una sociedad de incertidumbre
y de grandes cambios de todo tipo y nivel, para proyectar su futuro y su
proyecto de vida, por encima y superando lo que fue establecido como
un curriculo que pretendié implantar un régimen de “competencias” y de
estandares de realizacion, que se enmarcaban en el individualismo y en
una vision neoliberal de la persona y de la sociedad. Con ello, se subordi-
naba la diversidad y la multiculturalidad de nuestro pais, se constrefifan los
aprendizajes significativos y la articulacién de los conocimientos por un
modelo de fragmentacién y de segmentacion por condiciones socioeco-
némicos y culturales, tanto para los estudiantes como para los profesores,
y se implanté un curriculo rigido basado en exdmenes de tipo punitivito y
de segmentacion social, conductivista y mercantilista.

Con la nueva reforma en el sistema educativo, se establecen como
guias de operacion del nuevo curriculo, conceptos como el de la intercul-
turalidad, la vinculacion de la escuela con la comunidad, la escuela como
un medio de formacién democratica y ciudadana, la flexibilidad en los
aprendizajes y los tiempos de estudio, la inter y la transdisciplinariedad,
la investigacion y la pertinencia en los procesos de evaluacién, la elabo-
racién de proyectos de intervencion y de solucién de problemas ingentes,
y la vigencia del respeto a la diversidad, a la igualdad de género, a la
formacion del pensamiento critico y decolonial y a los derechos humanos
(sep; 2022).
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La reforma en la educacién superior
En la fraccion X del Tercero Constitucional, se sefiala que:

La obligatoriedad de la Educacién Superior corresponde al Estado.
Las autoridades federales y locales estableceran politicas para fo-
mentar la inclusién, permanencia y continuidad, en términos que la
ley sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo
educativo para las personas que cumplan con los requisitos dispues-
tos por las instituciones pdblicas.

En la Fraccion VIl se sefala que

Las universidades y las demas ies a las que la ley otorgue autonomta,
tendran la facultad y responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la liber-
tad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de
las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos
de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio [...]Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del Articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y
las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme
a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion
y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere.

Para el nivel superior, también, se da cuenta de distintos articulos transito-
rios en donde se establece que, “Las legislaturas de los estados...tendran el
plazo de un afio para armonizar el marco juridico de la materia, conforme
a este decreto”, y en el transitorio décimo cuarto, se dice que,

Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad de la Educacion
Superior, se incluiran los recursos necesarios en los presupuestos fe-
deral, de las entidades federativas y de los municipios, en términos
de las fracciones VIIl y X del Articulo Tercero de esta Constitucion;
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adicionalmente, se establecera un fondo federal especial que
asegure a largo plazo los recursos necesarios para garantizar la
obligatoriedad de los servicios a los que se refiere este articulo, asi
como la plurianualidad en la infraestructura.

Con esta iniciativa de reforma educativa, se proponia que la inversién en la
es deberd de llegar al 1% en relacién con el ris de forma sostenida y pasar
del actual 39% del grupo etario correspondiente a ofrecer espacios al 55%
de la poblacion en este grupo, para ir acercando la tasa bruta de escolari-
zacion a un nivel de su “universalizacion”.

Junto con la aprobacion de un nuevo Articulo Tercero que deroga el ya
referido del sexenio de Pefia Nieto (Pri), asi como de sus leyes secundarias,
la Ley General de Educacion Superior (2021), se ubica como una de las
iniciativas normativas y programaticas mas avanzadas que se tienen a nivel
de la historia del pais, a nivel regional y de muchas similares en el mundo.
En los términos en los que se presenta esta iniciativa que busca responder
a la estrategia de una Cuarta Transformacion histérica en el pais, debe
destacarse lo siguiente:

* Refrenda los principios discutidos de forma mayoritaria por los univer-
sitarios de América Latina y el Caribe en las Conferencias Regionales
organizadas por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura — Unesco, (las denominadas cres de 2008,
celebrada en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia; y de 2018, ce-
lebrada en la Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina, en el marco
de la conmemoracién de los 100 afios del movimiento Estudiantil por
la Autonomia Universitaria de Cordoba), Gnicas en el mundo tanto por
sus dimensiones de participacién como por los consensos y contenidos
alcanzados, de que la educacion superior es un bien publico y social
y un deber del Estado; la garantia de la soberania autonémica de las
universidades y de la integralidad de un sistema articulado y regulado.
Asimismo, refrenda la conviccién de que la educacién no es una mer-
cancia, por lo que las instituciones privadas deben operar sin fines de
lucro (Didriksson, 2018).

e El Estado como el garante de la progresividad de la inclusion para todas
y todos a este nivel del sistema educativo y de su gratuidad, y que esto se
lleve a cabo con el pleno respeto a los derechos humanos, a la equidad
de género, a una formacién que garantice un aprendizaje para toda la
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vida, la articulacién de las ciencias, las tecnologias desde las humanida-
des, el deporte, la cultura y las artes, el dialogo de saberes y conocimiento
y la responsabilidad social en el desempefio de la actividad académica.

e El compromiso de articular las funciones de las universidades con el
desarrollo y el bienestar de las comunidades locales, regionales y na-
cionales, a través de una mejora continua de la calidad social de la
educacion superior, de su expansion y diversificacion; de la promocién
de programas afirmativos de inclusion y permanencia, de egreso, bus-
cando la mejor y mds estable insercién del egresado en el mercado
laboral. Asimismo, se definen los recursos orientados al mejoramiento
constante de la infraestructura y de la formacion del talento humano.

* Propone garantizar de forma progresiva la universalizacién de la
Educacién Superior, su gratuidad y la obligatoriedad de su acceso y
permanencia.

e Desde la perspectiva de sus fines y propésitos, se establece que todas
sus funciones y tareas deberdn orientarse hacia la coordinacion hori-
zontal a través de un sistema de es y de investigacion (este concepto de
“coordinacion” es el término que mas aparece a lo largo y ancho de
la Ley, pero como se ha visto, es el que resulta, de manera estratégica,
mas complicado).

Con la aprobacion de la nueva Ley de Educacion y de la Ley General de
Educacién Superior, y aun contando con un contexto de politica publica
con una amplia aceptacion y legitimidad, tal y como existe en México, sin
embargo, para que lo que se plantea en las normas indicadas con antela-
cion pueda llegar a concretarse, se requiere de poner en marcha una vision
programatica y estratégica de amplio alcance y altitud de miras, asi como
de programas que tengan factibilidad, operacionalidad e incidencia en el
corto y mediano plazos. El horizonte prospectivo estd planteado, falta la
voluntad politica y la accién organizada y social necesaria para construirlo.

Hasta la llegada del nuevo gobierno encabezado por la cientifica y
universitaria Claudia Sheimbaun, esta estrategia esta ain por definirse. Y
es aqui en donde los planteamientos recientes elaborados por la ANUIES
cobran una verdadera vigencia y urgencia.

Hasta ahora, con el arribo del nuevo gobierno de la 4T, la continuidad
de las estrategias desarrolladas, se han definido en varios ejes de accién
iniciales (2024-2025):
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Ampliar los niveles actuales de acceso social por la via de programas
de construccién de alternativas institucionales de es, como las Universi-
dades Rosario Castellanos, la de la Salud y las Benito Juarez; ampliar las
capacidades de las Ies existentes, tanto estatales como federales, tecno-
[6gicas y politécnicas; y, desarrollar programas de becas que permitan
el aseguramiento de la permanencia de los estudiantes como las becas
para el bienestar para estudiantes de ts;

Elevar los niveles de la accién de la politica puablica en materia de s,

ciencia, humanidades, tecnologia e innovacién, con la sustitucion del

cONAHCYT al rango de Secretaria de Estado, como lo es la actual Secre-
taria de Ciencias, Investigacion, Humanidades, Tecnologia e Innovacion

(SECIHTI);

Orientar recursos para ampliar la colaboracion entre universidades y

centros de investigacion. Este tema estd contenido bajo el concepto de

una nueva fase de coordinacion que resulta esencial, para superar el
muy tradicional pero oneroso y poco pertinente asilamiento (o autode-
terminacién) de las universidades publicas entre si:

- Fortalecimiento de la infraestructura de las its;

- Impulsar mecanismos de colaboracién entre las universidades con
los principales problemas nacionales, mismos que la propia seciHTI ya
ha definido en sus recientes convocatorias (03/04/2025), en donde
también se propone impulsar la colaboracién no subordinada con el
sector productivo.

La articulacién de los anteriores postulados y politicas, se apega a la actual
vision programatica de la anuies, lo que da cuenta de la atencion que se
tiene al respecto de la importancia de los mismos en la vision y las direc-
trices de esta Asociacion con el actual gobierno, tal y como se muestra en
el siguiente apartado.

La
de

ANUIES: reflexiones sobre el futuro del Sistema
Educacion Superior (ses)

Este segmento del trabajo toma como referencia los documentos: a) Plan

de

Desarrollo Institucional (anuies, 2020, México), y sobre todo el denomi-

nado Compromiso comun por el futuro de la educacion superior mexicana.
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Trazando una ruta a 2030 (aNuiEs, 2024, México), presentado para su dis-
cusion en el actual periodo presidencial encabezado por la Dra. Claudia
Sheimbaun.

En el primer documento citado (2020), que se ubica en el periodo del
Dr. Jaime Valls Esponda, como Secretario General Ejecutivo, se posiciona
la aNUIEs en el nuevo contexto de cambios profundos que empezaron a
plantearse en el nuevo gobierno de amLo, en la perspectiva de un “Plan
de Desarrollo con Visién al 2030”7, pero que se ubican precisamente en
la antesala del periodo de 2 afios de pandemia del Covid 19, que trastoco
todo. No obstante, las ideas que se presentan dan cuenta de la postura de
la Asociacion frente a los nuevos retos del pais y del mundo, desde una
perspectiva de mediano plazo para superar, como lo indica el mismo do-
cumento, la elaboracién de sus politicas de forma anual (p. 12).

En este documento se destacan, por ello, las tendencias que surgen de
la conformacion de una sociedad compleja y de incertidumbre, relaciona-
das con lo que se empezd a denominar la nueva fase econémica global
como de “sociedades del conocimiento”, la universalizacion de las ies a
nivel de los paises mas desarrollados versus la ain precaria condicién de
acceso diferenciado del grupo de edad escolar correspondiente en el pais,
los cambios en los modelos de aprendizaje y de investigacién, los cambios
en los mercados laborales profesionales y también de los correspondientes
en el personal académico de las instituciones. Ante estas tendencias, la
propuesta de ANUIES es impulsar cambios para que sus Ies y universidades
miembros, conformen un sistema de competencia internacional y de res-
ponsabilidad y compromiso social para enfrentar los problemas nodales de
la sociedad (p. 43).

En el segundo documento de referencia de este periodo, que se co-
rresponde con la Secretaria General Ejecutiva, a cargo del Dr. Luis
Armando Gonzélez Placencia, la reflexion se centra en poner a los de-
rechos humanos en el modelo de gobernanza solidaria entre los actores
del sistema, en la perspectiva de un objetivo comun. El proyecto que se
presenta apunta también al afno 2030, en el lapso en el cual la ANUIEs de-
bera posicionarse en las politicas publicas y de Estado en el sector, para
su proyeccién y fortalecimiento como asociacion colegiada. El marco del
contexto de la nueva politica publica, se abordan temas como los de la
obligatoriedad, la coordinacién horizontal y la gratuidad de la s, que son
los que en el actual periodo se han destacado desde 2018 en el cambio
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paradigmatico de gobierno que se ha emprendido, y que se presentan de
manera normativa en la legislacion federal de 2021, asi como en los cambios
constitucionalesreferidosaltercero constitucional, taly comosehadestacado
mds arriba.
En este documento se presentan 11 ejes estratégicos para posicionarse
en el nuevo periodo en el que la ANuiEs trabaja.
e Acceso universal y gratuidad en la ks
e Ampliacién de la cobertura
e Formacion integral del estudiante
e Certeza financiera
e Revalorizacion del talento humano docente, de investigacion y de ad-
ministracion en las Ies
e Fortalecimiento de la infraestructura fisica, tecnolégica y digital
e Salvaguarda de la autonomia universitaria
¢ Gobernanza institucional
e Colaboracion y alianzas estratégicas
e Aseguramiento de estandares y mejora continua para la excelencia
e Cumplimiento efectivo del marco institucional y de la LGEs.

También se articulan estos ejes con el papel que juega la universidad y las
ies en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops), de
la Organizacién de las Naciones Unidas (onu), asi como en la reduccion
de las desigualdades sociales, econémicas y culturales que se presentan
en el sEs.

Este documento, tal y como lo hemos propuesto como guia metodo-
l6gica en este trabajo, se busca articular la narrativa de la actual fase de
desarrollo de la Asociacion con los contextos sociales y sobre todo guber-
namentales del pais, y se enmarca en el accionar de la presidencia de la
Republica de 2024 al 2030.

Asi se sefiala en el documento:

La anuies realiza este ejercicio mediante un enfoque objetivo, pros-
pectivo y constructivo del analisis de la complejidad de la coyuntura
presente, sus causas y sus consecuencias, teniendo la mayor con-
sideracion sobre el enorme compromiso que recae en las Ies: ya
que precisamente la educacién superior representa uno de los
principales medios para alcanzar el progreso y superar los grandes
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problemas, retos y desafios que enfrenta la sociedad mexicana en
la actualidad (p. 28).

Aqui se analizan las tendencias de cambio, no siempre positivas, que
ocurren a nivel mundial y en el pais, como las condiciones de pobreza,
discriminacién, racismo y migracién que se presentan de forma cada vez
mas aguda a nivel global, y que ahora se expresan en nuevas condiciones
de supremacismo racial en donde México, por su ubicacién geogréfica,
enfrenta de manera continuada expresiones de estas tendencias con el
nuevo gobierno de Estados Unidos, cuya presidencia padece de las peo-
res expresiones de intolerancia, de arrogancia y que promueve de manera
secuencial amenazas sobre nuestro pais, ahora magnificadas respecto de
lo que desde hace muchos afos se ha vivido frente a las politicas imperia-
listas de los distintos gobiernos estadounidenses.

Como parte también del cambio en los modelos de ensefanza, de
aprendizaje y de investigacion, de las ies y las universidades, también la
ANUIES pone el acento en el debate respecto del impacto estructural que
esta provocando la nueva fase de supertecnologizacion, con la Inteligencia
Artificial (IA) y con las constantes innovaciones de tipo mercantilistas, que
profundizan las desigualdades y generan condiciones en su uso y manejo
de manipulacién personal y social y que impulsan la comercializacion de
las personas y de los paises, y que ademas, como se ha demostrado, con-
tribuyen al empeoramiento del cambio climatico por el excesivo uso de los
recursos naturales, del agua y de la exposicion contaminante y téxica hacia
las personas. Esto problematiza atin mas los efectos del cambio climatico
que se viven de forma muy critica (ANUIEs, p. 34). No es menor tampoco
el problema que se proyecta con la generalizacion de los dispositivos di-
gitales en la enajenacién de estudiantes y de profesores, absorbidos por la
capacidad de concentracién y de tiempos en ellos.

Se puede sostener, entonces, la idea de que las s y las universidades,
en esta articulacion de narrativas y de contextos diferenciados en los que
la ANUIEs ha tenido que trabajar y evolucionar, se encuentran en uno de
sus mejores momentos, si no es que en el mds importante de su historia,
debido, entre otros elementos, a la existencia de una presidenta de ori-
gen universitario y de una composicion de politica piblica favorable al
desarrollo de las capacidades del ses. Esto representa, por supuesto, una
condicién necesaria, pero tampoco totalmente suficiente.
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Es por lo anterior, que se debe de reflexionar y repensar el papel de la
ANUIES €n un nuevo escenario nacional, regional y mundial, para apuntar
algunas estrategias y visiones que, aqui se consideran, deben ser parte del
debate actual para la transformacion de las universidades de ahora hacia
el 2030.

Reflexiones sobre el futuro de la es en México

En coincidencia con los postulados que presenta la ANUIEs para este pe-
riodo, se destaca la proyeccién de una politica publica que deberia de
proponerse enfatizar, pero también prospectar, respecto de un debate que
apunta a la realizacién de grandes cambios que deben de estar en el cen-
tro de la reflexion y de la accién transformadora de las universidades.

Durante las dltimas dos décadas, se han presentado muy importante
transformaciones y crisis a nivel global, las cuales deben ser consideradas
como tendencias de un escenario que repercutira en la vida, estudio y
trabajo de las proximas generaciones, debido al cambio climético, a las
migraciones masivas derivadas de la violencia y la pobreza, el incremento
de las inequidades entre regiones, paises y zonas geopoliticas, la trans-
formacion de los mercados laborales, y la redefinicién del papel de las
universidades e ies en el desarrollo de los paises, y en la produccion y
transferencia de nuevos conocimientos, en la innovacién y en la responsa-
bilidad de sus funciones respecto del bienestar del pueblo y de la solucién
de ingentes problemas econémicos, sociales y culturales.

Se trata de un periodo en el que se estan viviendo, y asi seguira ocurrien-
do, grandes transformaciones que deben considerarse como de transicién
paradigmatica, generacional, demogréfica y de rupturas en la geopolitica
mundial, que traen consigo tremendas implicaciones para las universida-
des y para las ies del pais y a nivel global. La pandemia del Covid 19 y sus
irreversibles secuelas, son tan solo una muestra del alcance e impacto de
las tendencias criticas que se viven y que seguiran presentandose de una
manera u otra.

En este contexto general, la competitividad entre las universidades e ies
ha pasado a la historia; o, las que lo siguen creyendo, asi lo estan: en el
pasado, en los cerrados nacionalismos y en la esclerosis disciplinaria. La
tendencia de cambio mds importante que se presenta en el actual debate
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sobre la renovacion del papel de las iEs y universidades en nuestra sociedad,
es el de la cooperacién orientada hacia los conocimientos, la transdiscipli-
nariedad, la ciencia y los datos abiertos, la conectividad, la sustentabilidad
y la digitalizacion, desde la perspectiva de considerar la educacién supe-
rior como un bien pudblico y social y un derecho humano fundamental, no
solo a interior de cada pais, sino a nivel regional y mundial.

Se vive asi en un mundo interconectado en donde seria absurdo y su-
perficial poner en marcha una politica publica de gran altura y de tipo
prospectivo, sin considerar la necesaria y permanente articulacién de
nuestro ses con la region y con el mundo. De la manera que esto se consti-
tuya y se comprenda, la misma sera un factor de impacto multidimensional
y multiplicador de los cambios que se desean y se requieren.

Con el objetivo de crear un Sistema Unico de Educacién Superior, con
la definicién de una estructura de operacion del mismo a nivel local, esta-
tal y nacional, con objetivos que recogen experiencias que pueden llegar
a ser Gtiles como referencias comparadas, el gran debate que se ha abierto
en la politica pdblica educativa, sobre todo en el nivel en el que se ha
centrado este trabajo, necesita llegar a remontar décadas de fracasos per-
sistentes, la inmovilidad de instituciones que por sus precarias condiciones,
por sus contantes conflictos internos, por la falta de recursos financieros
o por la falta de un liderazgo que va mas alla de un cargo de funcionarios
en turno, alcance la sustentacién de los principios enunciados y se logre
concebir una estrategia de corto, mediano y largo plazos, con los suficien-
tes recursos para llevarla a cabo, y se puedan articular iniciativas en los
ambitos de la ensefanza, del aprendizaje, de la organizacion y gestion de
los conocimientos.

Lo anterior implica decidirse a construir, en una coyuntura inigualable,
el modo contempordneo de hacer la ciencia y la academia, desde la vi-
sion de una verdadera coordinacién nacional que haga posible, por fin,
poder contar en el pais con un andamiaje interinstitucional de educacién
superior, de investigacion, de cultura, en donde se promueva una sociedad
en donde los conocimientos sean una verdadera fuente de trabajo com-
partido, inclusivo y colaborativo, intercultural y dinamico para alcanzar
un nuevo desarrollo con bienestar, sin violencia y con la oportunidad de
que los jovenes y los adultos que lo quieran hacer, cuenten con las posi-
bilidades del llegar a formarse como ciudadanos con una amplia cultura
y civilidad.
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La autonomia universitaria juega un papel central en las definiciones
del rumbo y de los cambios que se emprendan a nivel sistémico y cola-
borativo, porque esta garantiza la definicién de las prioridades y de las
decisiones institucionales e interinstitucionales que hacen posible la trans-
versalidad, la inclusion, la equidad, la interculturalidad y la diversidad en la
trascendencia de los conocimientos que se aprenden y se producen, para
llevar a cabo la sinergia entre las ciencias, la humanidades y la innovacién
desde ahora y para un mejor futuro.

La vision prospectiva que se requiere poner en el centro de la politica
de Estado en la educacion superior, debe orientarse hacia la construccion
y potenciacion de las interacciones y de la coordinacién regional e interre-
gional. La internacionalizacion no solo se concibe ahora bajo la forma de
acuerdos interinstitucionales, sino en acciones hacia adentro de las univer-
sidades e Ies y hacia afuera de manera multilateral, tanto en el curriculum
como en la investigacién y la innovacion colaborativa, en el uso y manejo
de los datos abiertos y en las nuevas perspectivas de evaluacion del trabajo
académico desde su incidencia social, la interculturalidad, la vinculacion
con el contexto de aplicacion y su complejidad, y la interdisciplina. Desde
su autonomia y de su estructura, cada institucién respondera de manera
especifica su participacion en esta tendencia de articulacién académica y
de transformacion.

La internacionalizacién y las redes, propician la creacion y la solidez de
comunidades de aprendizaje y de investigacién-innovacion colaborativas,
impulsan alianzas y agendas vivas que contribuyen a enfrentar y solucio-
nar problemas fundamentales del desarrollo o de la desigualdad, sobre
la base de un valor que hoy es considerado como fundamental e incon-
mensurable: la cooperacion en los conocimientos y saberes, la inteligencia
colectiva y la potencialidad de las instituciones de bien publico y social.
Los indicadores de impulso a la internacionalizacion son, entre otros, los
siguientes: a) la colaboracion y no la competitividad. Ni la meritocracia, ni
los rankings, ni la acumulacién de puntajes y mediciones estandarizadas
son, hoy en dia, aspectos centrales de la internacionalizacion, sino la parti-
cipacién horizontal y los proyectos de ciencia abierta; una integracién por
encima de la divergencia y la endogamia que logre superar las dificultades
institucionales para poder articular proyectos de investigacién comunes,
titulos compartidos, la movilidad académica y estudiantil, proyectos de
posgrado y tantos programas como puedan ser compartidos entre si a nivel

170



nacional, regional o interregional; la horizontalidad en lugar de la singula-
ridad, con el fin de generar y potenciar ambientes que son caracteristicas
de la vida académica de bien social, como el aprendizaje colaborativo, la
investigacion relacionada con problemas fundamentales de la sociedad y
de las comunidades, el multilingliismo y la interculturalidad, el curriculum
compartido, la ciencia abierta, la ciudadania global y la sustentabilidad.

Asi, de cara al futuro, los retos que se consideran en este trabajo, tanto
para las ies y universidades, como para su organismo de convergencia de
autoridades y tomadores de decisiones, como la aNuiEs, y retomando algu-
nos de sus principales postulados, serian, entre otros:

e Apuntalar la constitucion de un Sistema Nacional de Universidades e
IES (SNU);

e Alcanzar una tasa de matriculacién universal, incluyente y equitativa,
por encima del 50% de la T8E, para incluir a 7.3 millones de jévenes en
el grupo de edad escolar correspondiente que ese encuentran fuera, por
diversas razones fuera de la es. Esto implica, como se ha demostrado en
distintos estudios, revertir la tendencia de favorecimiento de las elites
de mas altos ingresos socio-econémicos, por una politica de igualacion
de oportunidades para todas y todos;

e Articular acciones intersecretariales para desarrollar acciones trans-
versales a favor del acceso, la permanencia y la sostenibilidad del
crecimiento y transformacién del ses. La separacién de las tareas y
acciones de las secretarias de Estado por separado, ya no resulta co-
herente para emprender este tipo de acciones concertadas, ya sea por
localidades, por estados y a nivel nacional y regional, para contar con
una perspectiva de planeacién de corto, mediano y largo plazos vy tra-
yectorias por entidad de superacion radical;

e El marco definido por la Ley General de s también es un componente,
necesario pero insuficiente, si no se ponen en marchas las iniciativas
planteadas en esta, de manera continua y sostenida;

e La transformacion de las universidades e ies hacia el futuro, no puede
ocurrir si no hay una modificacion sustancial de las curricula que re-
basen de manera definitiva la actual oferta disciplinar y se construyan
alternativas que se emparejen al actual paradigma del aprendizaje de
formacion integral y para toda la vida, y se articulen las areas del co-
nocimiento en procesos transdisciplinares. Este aspecto se indica en el
documento mds reciente de la anuies bajo el titulo general de alcanzar
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“una formacién integral para el desarrollo personal y profesional del
estudiantado” (p. 72 y 74). Si a ello se le agrega la nueva perspectiva
inter y transdisciplinar de las tareas de investigacion, ello hace suponer
que la meta de lograr cambios fundamentales en las ies y en las Univer-
sidades, por lo menos en las mas importantes instituciones con las que
cuenta el pais, impulsaria un modelo de investigacion-innovacién, por
encima de la mera docencia;

Como es indispensable, la visién de futuro que se presenta, no podra
lograrse sin el incremento y la reorientacién de los recursos financieros
hacia el ses. Esto se establece de manera clara en la tGes (arts. 119-122;
p. 78), pero esto debe reflejarse de manera sélida y transparente en
las definiciones del ejercicio presupuestal afio con ano, y de manera
plurianual, cuestion que, por el momento, no ha sucedido. El gran pro-
blema que se enfrenta, son las condiciones de contraccion presupuestal,
como ocurre en varios paises del mundo, en donde las universidades
se ven compelidas y obligadas a recurrir a la mercantilizacion de sus
actividades, bajo modelo de gerencialismo y de cobros sucesivos hacia
la sociedad, y de manera particular hacia los estudiantes, lo cual tam-
bién repercute en la precarizacion laboral de la planta académica (arts.
119-122; p. 88);

Uno de los temas cruciales hacia los préximos anos es el de la infraes-
tructura de las ies y universidades. Su mejoramiento integral debe ser
prioritario si, como se ha anunciado, se creardn nuevas universida-
des en el pais y se ampliard la capacidad del sistema de todas las Ies.
Seria verdaderamente gravoso que las nuevas instalaciones y las me-
joras en infraestructura y en capacidad tecnolégica siguiera el mismo
modelo de escuelas de modelo de docencia. Desde las experiencias
mas exitosas a nivel mundial, las instalaciones universitarias se planifi-
can desde entornos de sustentabilidad, de convivencia ciudadana, de
construccion de espacios abiertos a la cultura y el deporte, de ciencia,
tecnologia e innovacion y con una muy directa articulacion de las ta-
reas universitarias con las ciudades y sus entornos comunitarios, y de
manera muy especial con la convergencia de los principales actores de
los contextos de aplicacién y desarrollo, quienes son los principales res-
ponsables, beneficiarios o agredidos por las edificaciones educativas.
Este tema que tiene gran relevancia, la relacién de las universidades
con sus entornos urbanos, no es posible desarrollarlo aqui, pero debe



de ingresar en la perspectiva de un escenario de transformacién de
manera indiscutible;

¢ No puede existir ninguna universidad o s que no goce de la autonomia
universitaria, de la libertad de catedra y de investigacién. La autonomia
es consustancial al quehacer académico y de conduccién y liderazgo
de las s, cualquiera que esta sea. Esto no esta considerado en la po-
litica pablica, pero debe ser parte de la discusion fundamental para la
transformacion real de la vida de las ies y de las universidades en el pais,
de su gobernanza y de la confianza de la que gozan las universidades
en el imaginario social, porque siguen siendo la garantia de contar con
instituciones de bien pudblico y social y de alta responsabilidad en el
manejo de sus funciones esenciales;

* Integracion solidaria y colaborativa a nivel regional. Este tema se esta-
blece de manera muy nitida en el reciente documento programatico de
la ANUIES (p. 108-109), pero se debe de pasar de las declaraciones a la
accién, tal y como se present6 en la Declaracién final de la cres-5 de la
UNEscO (Brasilia, 2024), para lograr un bloque de grandes perspectivas
en la produccion y transferencia de conocimientos respecto de la solu-
cion de los mas ingentes problemas, por cierto comunes, de la region
de América Latina y el Caribe. La calidad y pertinencia de las ies no
estd ya en los ambitos nacionales, sino en los glonacales, dada la actual
complejidad mundial en materia de conocimientos.

Conclusiones

En la perspectiva del impulso a una verdadera reforma educativa, y que
este intento no vuelva a quedarse en el papel, en el discurso o sélo en las
modificaciones de tipo formal y legislativo, se debera garantizar y susten-
tar, con indicadores precisos de seguimiento y cumplimiento, de ahora al
2030, de los ops (oNu, Objetivo No. 4) que sustenten una educacién su-
perior inclusiva, equitativa y de calidad, y que se alcance a organizar una
plataforma social amplia de un aprendizaje para toda la vida y para todas y
todos. Esto implicard reorientar la epistemologia de las instituciones, sobre
todo en las universidades publicas e ies de todo nivel hacia la investigacion,
el posgrado y la innovacion con incidencia social, y también poder favore-
cer el desarrollo de procesos (experimentales y de experiencias de buenas
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practicas) que incidan en el cambio del actual paradigma de la ensefian-
za, la disciplinariedad y la precariedad académica hacia el paradigma del
aprendizaje, de la produccién de nuevos conocimientos y la innovacion
académica, a través de un nuevo modelo de gestion del conocimiento de
caracter interdisciplinario, flexible, intercultural y democratizador;

El sentido fundamental de las leyes que se han propuesto y que han em-
pezado a proponer un proceso de construccién de una nueva politica de
Estado, deben ser acompanadas de una estrategia de articulacion, fusion
y gestion de instituciones y universidades, centros e institutos tanto a nivel
local, regional como nacional, de caracter trans e interdisciplinarios, con
fondos orientados al mejoramiento constante de su infraestructura, de su
operacion y de su régimen académico, con el fin de propiciar la transferen-
cia de conocimientos, habilidades y formaciones en los nuevos mercados
laborales, en la perspectiva de los cambios que ya estan presentes en la re-
lacién egreso-movilidad laboral por el impacto de las nuevas tecnologias,
la inteligencia artificial y la redefinicién y sustitucién de puestos laborales
profesionales.

De manera muy especial, se debe poner en el centro la accién colabo-
rativa y transformadora de los docentes en el mejoramiento del conjunto
del sistema educativo nacional, sobre todo para elevar las capacidades
del sistema y de la calidad de los procesos de aprendizaje significativos
de las nuevas generaciones. Esto implica la puesta en marcha de nuevos
procesos de cambio en la formacion de los profesores, de todos los niveles
educativos; articular las Escuelas Normales y la upn dentro de un sistema
colaborativo universitario para promover una actualizacién permanente de
un curriculo de formacién de los profesores y del magisterio nacional, jun-
to a la dignificacién de la carrera docente y de la elevacion de sus niveles
salariales a la par de los que existen en los profesionales mejor cotizados
en el mercado laboral.

La tendencia a la internacionalizacién no debe verse constrefida a los
acuerdos bilaterales o multilaterales con determinadas universidades o s,
sino como un factor central de colaboracién y solidaridad en el ambito
de la ciencia, la tecnologia y los conocimientos tanto hacia adentro como
hacia afuera del pars.
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de Investigadores (sn1) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia con
el nivel IlI.
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En 2025 se cumplen 75 afos de la fundacién de la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES). Son tres cuartos de siglo de una organizacién dedicada
al desarrollo de la educacién superior en el pafs. Se trata de un
momento relevante para destacar los logros y las aportaciones
de la Asociacion al crecimiento de este tipo educativo y una
oportunidad para identificar sus déficits y sus futuros en un
contexto complejo, donde los retos y desafios se multiplican de

manera acelerada. - X




