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Prélogo

Luis Armando Gonzalez Placencia

| proyecto de cultura de paz se trata de una labor de cultura politica mucho mas amplia que

la prevencion o erradicaciéon de la violencia fisica individual. Este es fundamentalmente de
justicia social, ya que parte de una comprensién amplia de la violencia y sus manifestaciones en
las diversas estructuras sociales. Por esta razon, la cultura de paz es un proyecto que no se puede
desvincular de la proteccién de los derechos humanos de las personas, ya que en la garantia de
sus derechos radica la posibilidad de que ellas puedan tener una vida pacifica y plena. No puede
existir cultura de paz sin justicia social y viceversa.

Para entender con mayor claridad esta definicién y la conexién entre cultura de paz y justicia
social, es pertinente retomar el concepto de paz positiva de Johan Galtung (mateméatico y socié-
logo noruego) en su obra Paz por medios pacificos (1996). Dicho concepto fue propuesto con el
propdsito de avanzar en los estudios relativos al tema de la paz y su definicion se ha vuelto un
referente en los estudios sobre el tema. El definié la paz positiva como: aquel estado en el que
hay ausencia de violencia estructural y ausencia de violencia cultural.

Esta definicidn, en primer lugar, indica que el mantenimiento de la paz no es una tarea exclu-
siva del Estado, porque la violencia no se circunscribe a la guerra o a los procesos de treguas o
armisticios. A diferencia de los desarrollos filoséficos sobre el tema de los siglos xviil o XX, que se
concentraban primordialmente en las obligaciones de protecciéon que tiene el Estado hacia sus
ciudadanos o los principios que deberian adoptar los Estados para mantener la paz entre ellos,
el concepto de paz positiva afirma que el mantenimiento de la paz es una tarea mas amplia, que
involucra no sélo al Estado, sino a todas las personas en la sociedad. La razén de ello es que la vio-
lencia tiene un caracter estructural, es decir, se puede manifestar y reproducir en practicamente
cualquier orden o institucion social: en el sistema de salud, educacion, politico, econémico, entre
otros.

En segundo lugar y en conexién con el punto anterior, la paz positiva reconoce que la violen-
cia no se limita al dano fisico directo que una persona puede padecer, sino que la violencia pue-
de tener otras manifestaciones menos evidentes, pero no por ello menos daiiinas. La violencia
psicoldgica, econdmica, verbal, emocional, epistémica, entre otras manifestaciones, son formas
de violencia no directas que danan la vida de las personas, que, por su persistencia en el tiempo
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e intensidad, pueden afectar de forma grave la dignidad y el libre desarrollo de la personalidad.
Si bien el Estado y las instituciones publicas siguen siendo fundamentales para la promocion y
el mantenimiento de la paz cuando ocurre violencia directa hacia una o un grupo de personas,
hay fenémenos violentos que ocurren de manera no intencional o inconsciente, y que requiere
del trabajo de todas las personas para su prevencion y eliminacidn. Las estructuras sociales en
las que se nace y crece moldean el comportamiento, expectativas, acciones, gustos y deseos de
la mayoria de las personas, pero también esas estructuras las impulsan, de forma inconsciente, a
aceptar ideas y realizar comportamientos que dafien a otras personas a su alrededor.

A la definicion de Galtung habria que agregar que la cultura de paz es un proyecto de justicia
social, ya que no es suficiente vivir una vida sin violencia fisica para tener una vida digna y plena.
Si no se cuentan con las condiciones culturales, econémicas, sociales, politicas o ambientales
necesarias, las personas no pueden tener una vida privada satisfactoria ni un desarrollo pleno de
sus capacidades. La cultura de paz no se puede disociar de la defensa de los derechos humanos
y de los medios para garantizarlos.

Por esta razdn, y aunque su definicion siempre resulta en una tarea compleja, la violencia esta
directamente relacionada con el dafio a los derechos de las personas. En este sentido, se propone
que la violencia pueda ser definida como todo aquel acto, consciente o inconsciente, que dafe
u obstaculice la garantia de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales, ambientales o
culturales de las personas. El dafo a estos derechos, como lo indica la definicién de paz positiva
de Galtung, se puede manifestar en cualquier estructura social y manifestacién cultural. Enton-
ces, para fomentar y garantizar la paz es necesario, al mismo tiempo, garantizar los derechos
fundamentales de las personas, ya que estos son la condicion, sine qua non, para que cualquier
persona tenga un desarrollo pleno de sus capacidades y pueda buscar con libertad sus fines en
la vida. Buscar la justicia social y la paz son tareas concomitantes.

Combatir la violencia estructural es una de las prioridades para la cultura de paz, ya que este
tipo de violencia se encuentra legitimada. Esto implica que es una forma de violencia que se
manifiesta y desarrolla sin que se le considere, en muchos casos, ilegal o inmoral. Es, ademas, una
forma de violencia aparentemente invisible, es decir, a diferencia de la violencia directa, que deja
marcas corporales en quien la padece, la violencia estructural no parece existir y sus daflos no
son visibles de forma inmediata. Algunos ejemplos de violencia estructural son los siguientes:

® Desigualdad de género. Se refiere a todas aquellas acciones que perpetuan condiciones
de desventaja hacia las mujeres. Estas desventajas pueden ser observables en el acceso
que tienen al empleo, educacién, salud, tiempo de descanso, entre otros derechos, en
comparacion con los hombres.

® Discriminacién. Es una conducta de desprecio, motivada por estigmas y prejuicios, hacia
una o un grupo de personas que tiene como efecto el dafio a sus derechos fundamentales
y la limitacion de acceso a oportunidades relevantes de desarrollo personal.

® Pobreza y exclusién laboral. Son las condiciones econdmicas, sociales, administrativas,
entre otras, que impiden u obstaculizan el acceso al empleo a ciertos grupos sociales en
comparacion con otros. Se les niega la contrataciéon o el ascenso a ciertos puestos a per-
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Prélogo

sonas por su nacionalidad, discapacidad, origen étnico, filiacion politica, clase social, entre
otras variables.

Estos son solo algunos casos de cdmo la violencia estructural dafa de forma “invisible” los dere-
chos de las personas. Como se ha dicho, la violencia estructural es una forma de violencia dificil
de percibir en muchas ocasiones, porque la mayoria de las personas han asumido e interiorizado
que los sistemas que ordenan su sociedad funcionan necesariamente de esa manera y que las
desigualdades que provoca el acceso a recursos o a oportunidades relevantes en sus vidas son
normales o naturales. Sin embargo, la violencia estructural es capaz de dafar gravemente las
libertades fundamentales de las personas, ya que crea barreras “invisibles” o “techos de cristal”al
desarrollo de las personas. Esta forma de violencia, ademas, perpetua desigualdades de forma in-
tergeneracional, ya que se tiende a replicar comportamientos, decisiones, tratos, contrataciones,
asignaciones, etc., que terminan empobreciendo, dafando la vida de familias y comunidades a
lo largo del tiempo.

Por otra parte, retomando la definicion de paz positiva de Galtung, el objetivo de elimi-
nar la violencia cultural es el de combatir una forma ain mas profunda de ella. La violencia no
s6lo se encuentra en las estructuras principales que ordenan a la sociedad, sino también en las
expresiones metafisicas, ideoldgicas, tedricas, simbdlicas, entre otras, que las sostienen. El an-
tropdlogo inglés Edward B. Tylor, en Primitive culture (1871), definié la cultura como “todo aquel
complejo que incluye conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres y
cualesquiera otros habitos y capacidad adquiridas por el hombre en cuanto miembro de la so-
ciedad"”. Si bien esta definicién ha sido causa de amplios debates en la antropologia, esta enuncia
el caracter global que posee la cultura como expresién humana de una sociedad, ya que practi-
camente cualquier forma de pensamiento, organizacién social, orden legal, expresidn artistica,
norma moral, acto ritual, entre otros, propio de cierta sociedad es una expresion de su cultura.
En este sentido, la violencia cultural es la fuente de legitimacién racional, moral, religiosa o sim-
bdlica de la violencia estructural. En el dmbito cultural se desarrollan las ideas que legitiman,
posteriormente, las estructuras sociales y la manera en que funcionan.

Sin embargo, es importante aclarar que el que se reconozca que la violencia se pueda expre-
sar en todas las manifestaciones humanas que forman parte de la cultura de una sociedad, no
quiere decir que esta sea un elemento deseable, positivo o identitario. En otras palabras, para la
cultura de paz, la violencia no es un valor que se desee preservar, una caracteristica inherente o
que se considere constitutiva de una sociedad, sino todo lo contrario: la violencia es un fenéme-
no destructivo e indeseable en las relaciones humanas en cualquier cultura. La cultura de paz
busca identificar todas las expresiones culturales violentas, comprender sus causas y encontrar
los medios adecuados para prevenir y eliminar sus manifestaciones. La violencia nunca es un fe-
noémeno fortuito, sino que la cultura misma proporciona los elementos para recrear las ideas que
son precursoras de violencia mediante el mantenimiento y propagacion de ideologias de vida,
ritos identitarios, ideales politicos, orden familiar, entre otras causas.

El caracter cultural que posee la violencia advierte, también, que la tarea de las ciencias de la
paz no sera sencilla, porque esta implica realizar cambios sustantivos en las practicas cotidianas
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de la sociedad; especificamente, se busca incidir en su sistema de valores. Al respecto, la edu-
cacion se presenta como un baluarte en la defensa de la paz y como uno de los sistemas mas
eficientes en la eliminacion de la violencia estructural y cultural, ya que el sistema educativo
(especialmente el de la educacion superior) siempre tiene, por lo menos, un doble propdsito:
proporcionar una formacién académica de excelencia, y formar a una ciudadania responsable y
éticamente comprometida con el bienestar de su sociedad. La educacion, en sus diversas areas,
puede revelar los entramados ideoldgicos, sexistas, racistas, clasistas, etc., que parecen invisi-
bles y que sustentan estructuras sociales injustas. Asimismo, el espiritu critico y creativo, que
caracteriza a la educacion, posee la capacidad de desmantelar los aparatos ideolégicos desde sus
principios y proponer nuevos valores mediante formas de convivencia pacifica. Ninguna activi-
dad cientifica, humanistica o artistica se puede realizar sin el soporte institucional, econémico o
social de una sociedad, y para evitar que las estructuras sociales o culturales en las que desarrolla
una persona sus capacidades y personalidad terminen constrifiéndola, es imprescindible que la
formacion académica sea acompafada de una formacion civica y ética.

El deseo de vivir en una sociedad pacifica se podria calificar casi como una inclinacién inhe-
rente al ser humano, pero si la paz no se ha alcanzado como un estado extendido en el tiempo
en la historia de la humanidad, es porque claramente existen otra clase de intereses mas pode-
rosos que la obstaculizan. El proyecto de cultura de paz es también politico, porque tiene claro
que su trabajo implicara confrontar, mediante métodos pacificos, a grupos de poder o que se
encuentren en una situacién aventajada y que se resistan al cambio. Asimismo, el desmantela-
miento, deconstruccién o desplazamiento de ideas que exhorten a la violencia o a la desigualdad
serd una labor gradual e intergeneracional.

El propdsito de prevenir y eliminar la violencia revela a la cultura de paz como un proyec-
to que requiere de conocimientos multidisciplinarios, porque la tarea misma de identificar las
causas estructurales y culturales de la violencia implica una comprension de lo antropoldgico,
socioldgico, ideoldgico, linguistico, artistico, cientifico, educativo, legislativo, politico, entre otros
muchos campos mas del conocimiento y del orden social.

Expresado de otra manera, la tarea de identificar las causas de la violencia y proponer los
mecanismos adecuados para prevenirla y eliminarla es una tarea que rebasa a un solo campo
del conocimiento y que requiere, necesariamente, de un cimulo de conocimientos y esfuerzos
multidisciplinarios que trabajen de forma conjunta para su adecuado tratamiento. Los estudios
de paz necesitan de la combinacién de datos empiricos, teorias (cientificas y sociales) y juicios
valorativos, para examinar sus objetos de estudio, fijar una postura critica frente a ellos y ofrecer
soluciones pacificas a los conflictos. Asimismo, es necesario el involucramiento de toda la so-
ciedad: estudiantes, activistas, periodistas, cientificos, politicos, deportistas, entre muchos otros.

En este espiritu multidisciplinario, los trabajos que se presentan en esta obra abordan diver-
sas expresiones de la violencia desde una perspectiva diversa y con un interés regional, nacional
e internacional. Asimismo, buscan explorar las raices culturales que detonan comportamientos
violentos en los sistemas juridicos, educativos y en las relaciones internacionales. Se analizan,
ademas, estrategias recientes (programas sociales, institucionales, educativos, entre otros) para
la prevencion y eliminacion de la violencia.

16



Prélogo

La violencia no es un destino ni un mal que toda sociedad tenga que padecer siempre. La
cultura de paz parte de una premisa realista, a saber: los conflictos humanos son inevitables y
siempre existiran; sin embargo, la resolucion violenta de los conflictos no es necesaria. La cultura
de paz considera que es posible comprender la causa de los conflictos de manera precisa, crear
o acordar métodos pacificos para dirimirlos e, incluso cuando estos se han resuelto de una forma
violenta, busca crear las condiciones necesarias para que la violencia no se repita al promover
procesos de justicia restaurativa, justicia transicional y fomentar la memoria histérica. Aunque
los conflictos sean ineludibles en cualquier sociedad, la resolucion violenta de ellos es completa-
mente prevenible y evitable.
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Introduccion General

Ernesto Casas Cardenas
Armando Villanueva Mendoza

Partiendo de la premisa lingtiistica de que sélo lo que se conceptualiza se puede aprehender
colectivamente, el andlisis sobre la cultura de paz constituye un desafio de gran magni-
tud, debido a los multiples factores contextuales y conceptuales que histéricamente la han de-
terminado. De modo que con base en lo que se ha entendido por ella, asi como de los objetivos y
de los medios apelables para conseguirla, diversas sociedades han intentado construir entornos
donde se le pondere en la convivencia cotidiana.

Desde una perspectiva global, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU) (1999) ha definido a la cultura de paz como un conjunto de valores, tradiciones, actitu-
des, comportamientos y estilos de vida basados en:

a. El respeto a la vida, la promocion y la practica de la no violencia por medio de la educa-
cioén, el didlogo y la cooperacion;

b. Elrespeto pleno de los principios de soberania, integridad territorial e independencia po-
litica de los Estados y de no injerencia en los asuntos que son esencialmente jurisdiccion
interna de los Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el derecho
internacional;

c. El respeto pleno y la promocién de todos los derechos humanos y las libertades funda-
mentales;

d. El compromiso con el arreglo pacifico de los conflictos;

e. Los esfuerzos para satisfacer las necesidades de desarrollo y proteccién del medio am-
biente de las generaciones presentes y futuras;

f. Elrespetoy la promocién del derecho al desarrollo;

g. El respeto y el fomento de la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hom-
bres;

h. Elrespetoy el fomento del derecho de todas las personas a la libertad de expresion, opi-
nion e informacion;
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i. Laadhesion a los principios de libertad, justicia, democracia, tolerancia, solidaridad, coo-
peracion, pluralismo, diversidad cultural, didlogo y entendimiento a todos los niveles de
la sociedad y entre las naciones; animados por un entorno nacional e internacional que
favorezcan la paz.

Con el mismo interés de promover y conseguir entornos pacificos, desde finales del siglo xx en el
seno de la ONU se habia advertido que el desarrollo pleno de una cultura de paz esta vinculado
de manera integra con los derechos humanos, con el fortalecimiento de las instituciones demo-
créticas, con la erradicacion de la pobreza y el analfabetismo, con la promocidn del desarrollo
econdmico y social sostenible, entre otros aspectos (ONU, 1999).

La anterior advertencia por demas vigente, obliga a tomar en cuenta que la cultura de paz, es
decir, aquella que tiene como objetivo cimentar y reproducir sociedades pacificas, es un proceso
e implica una interaccion de diversos factores, entre ellos el ejercicio pleno de derechos y liberta-
des con igualdad de oportunidades para el acceso al bienestar.

Simultdaneamente, que esa cultura es el resultado de soslayar practicas y antivalores que aten-
tan contra la paz, destacando la apelacion a las diversas formas de violencias como medios para
la consecucion de cualquier fin. Habria que subrayar que la cultura de paz no sélo alude a la
erradicacion de la violencia fisica, sino también a otras formas de violencia cultural que afectan
a las sociedades en su conjunto, como la discriminacion, el racismo, la explotacién sexual y la
tortura, entre otras.

Orientados los gobiernos de los paises miembros por el imperativo de reconocer y asumir el
caracter multidimensional de la cultura de paz, en el seno del citado organismo multinacional
se ha propuesto fomentar dicha cultura a través de la Agenda Global 2030 (oNu, 2015), dandole
cabida en el Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 16, de la mano con lajusticiay las instituciones
sélidas.

De modo que desde la ONU se ha hecho hincapié en la necesidad de conjugar la paz, la justicia
y el andamiaje institucional, con el fin de promover sociedades pacificas e inclusivas que trabajen
por un desarrollo equitativo y sostenible, garantizando el acceso a la justicia sin discriminacio-
nes mediante instituciones eficaces que rindan cuentas. Pues como han sefalado Cupil y Lépez
(2023), no puede existir cultura de paz si por encima de la justicia social predomina la desigual-
dady la violacién a los derechos humanos.

Con las directrices axioldgicas, conceptuales y estructurales planteadas por la ONU, se entre-
laza la idea de que la paz no debe ser una asimilacién pasiva, ni un estado de sometimiento, sino
un fruto de la justicia social que garantice su pervivencia, en tanto incorpore el saber comunita-
rio imprescindible para el presente y el porvenir (Alvarez, 2023).

En el ambito normativo de México, el anhelo de una cultura de paz como producto del proce-
so educativo publico y de una amplia convivencia constructiva, se ha plasmado en el articulo 3°
constitucional, estableciendo que la educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad
de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva; que fomentara
el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de pazy la conciencia
de la solidaridad internacional, la independencia y la justicia (CPEUM, 2023).
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Empero, y por diferentes factores cuyo analisis rebasa los alcances de este debate preliminar,
conforme ha avanzado el presente siglo México ha enfrentado complejos problemas de insegu-
ridad y de violencia fisica, que en algunas regiones del pais han obstaculizado la cristalizacion
de entornos pacificos. En cuanto al periodo de 2017 al 2022 y con base en los reportes estadisti-
cos anuales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SEsnsp, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021, 2022), en la Tabla 1 se muestra una sintesis de la incidencia delictiva que
se ha suscitado en la republica mexicana.

Tabla 1. Incidencia delictiva en la Republica Mexicana (2017-2022)

| Deto 2017|2018 20192020 | 2021 2022 |

Homicidios 25,035 29,095 29,499 28,837 28,278 26,275
Feminicidios 742 898 941 946 981 954
Lesiones dolosas con armas de

fuego, armas blancas y/u otros 154,778 | 157,416 | 166,518 | 144,272 | 155,490 | 163,985
elementos no especificados

Secuestro 1,149 1,330 1,330 833 627 506
Acoso y abuso sexual 17,599 21,587 27,881 27,973 34,776 44,320
Violacion simple 10,786 12,360 13,665 12,318 15,213 15,645
Robo con violencia 209,602 | 232,451 221,162 174,601 165,424 | 210,532

Violencia familiar y

. . . 171,721 182,440 | 213,369 | 224,078 | 257,925 | 276,069
violencia de género

Corrupcion de menores y trata de
personas

2,155 2,241 2,732 3,001 3,227 3,753

Narcomenudeo, amenazas y

. 140,959 | 161,180 | 194,467 | 193,795 | 216,040 | 236,413
allanamiento

Fuente: elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(2017-2022).

Si bien se han registrado altibajos, los datos mostrados en la tabla anterior son una evidencia de
los resultados obtenidos por el gobierno federal a través del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, en cuanto a la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, cuyo objetivo en la materia que
aqui se aborda ha sido: la adopciéon de modelos de justicia transicional, la cultura de pazy la
recuperacién de la confianza en la autoridad (Presidencia de la Republica, 2019).

Sobre el mismo tema pero desde otra perspectiva, de acuerdo con el Instituto para la Econo-
mia y la Paz (IEP), el panorama de inseguridad en el pais mejoré en el afo 2022 en comparacion
con lo sucedido cinco afos atras. El IEP realiza anualmente el anélisis denominado “Indice de Paz
en México”, que proporciona una medicidn de ella con base en cinco indicadores claves.

De acuerdo con el IEP (2023), tres indicadores experimentaron una mejora, pues disminuye-
ron los homicidios, los delitos cometidos con armas de fuego y, carcel sin sentencia. Los otros dos
indicadores registraron una tendencia inversa en 2022, observando un aumento en delitos con
violencia y crimenes de la delincuencia organizada, como se muestra en la grafica 1.
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Gréfica 1. Cambios en la paz por indicador 2021+2022*

-4.4 |
-5 -4 3 2 -1 0 1 2 3 4
o Crimenes de la delincuencia organizada = Delitos con violencia
u Calificacion general u Carcel sin sentencia
u Delitos cometidos con armas de fuego Homicidio

Nota: *cambio porcentual, donde una calificacién mas baja indica un mayor nivel de paz.
Fuente: elaboracién propia con datos del Institute for Economics & Peace (2023).

Orientando la investigacién del tema hacia la materializacién de los principios axiolégicos, e in-
sistiendo en la importancia de la conceptualizacion desde contextos especificos, Santana, Pérez
y Morales (2021), han investigado la experiencia docente sobre la formacidn de una cultura de
paz en el ambito universitario, en el entendido de que es en el salén de clases donde se determi-
nan los nucleos conceptuales en calidad de contenidos educativos, los cuales permiten articular
la estructuracion tedrica y metodoldgica con su funcionalidad practica. En su investigacién han
encontrado que, procediendo de esa manera se favorece el sistema de conocimientos, habilida-
des, valores y actitudes a favor del andlisis y la comprension de la realidad, particularmente ante
casos de violencia e injusticia.

Otros investigadores interesados en la indagacién del tema desde las aulas de clases, han re-
cabado informacién sobre la convivencia diaria que ha permitido crear politicas institucionales,
asi como programas de formacién y de evaluacion de los factores relacionados con la cultura de
paz (Urbina, Ovalles y Pérez, 2017). De acuerdo con los resultados de la encuesta respectiva, la
palabra que mejor representa a la paz es justicia con un 34%; equidad con 16.5% y; tolerancia con
un 12.2%. Mientras el mismo 16% considerd la frase: mayores oportunidades para los jovenes.

De acuerdo con la misma investigacion, para el 66.5% de los estudiantes la cultura de paz sig-
nifica: un conjunto de habitos, costumbres y saberes para resolver de forma pacifica los conflic-
tos; en cuanto a la forma de construirla en la universidad, el 45.3% opind que generando espacios
de debatey; el 24% adaptando los curriculos. El 45.8% de los encuestados sefalé a la universidad
como la institucién clave para fortalecer el proceso de paz; en tanto el 60.3% consideré que su
compromiso como estudiante era difundir la cultura de paz. Por ultimo, el 57.7% considero ne-
cesario que exista un ambiente adecuado para construir una cultura de paz en la universidad.
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Asimismo, se han realizado otros esfuerzos de investigacion sobre la complejidad de educar
en materia de derechos humanos, destacando la necesidad de generar cambios estructurales
que tengan como objetivo promover la comprension, el respeto y la solidaridad, a fin de lograr
una convivencia mas justa, libre y respetuosa de la dignidad humana. Estas indagaciones han
concluido que so6lo se alcanzara dicho objetivo, con un amplio compromiso social entre autori-
dades y sociedad civil (Loera y Loera, 2017).

Siguiendo este orden de ideas, De Ofa y Garcia (2016), han subrayado la necesidad de asumir
que la cultura de paz compromete a todos, politica y culturalmente, con la dignidad y el respeto
a los derechos fundamentales de la persona, siendo imprescindible rescatar y arraigar valores
fundamentales para la convivencia como la tolerancia y la solidaridad.

La informacién cuantitativa que han aportado las investigaciones de campo en los dmbitos
educativos, debe ser interpretada cualitativamente contrastandola con las conceptualizaciones
iniciales sobre la cultura de paz; pues esa confrontacién permite registrar la importancia de los
entornos, de los objetivos y de los medios validos, tanto para construir como para disfrutar de
una paz duradera, fruto del respeto a la biodiversidad y de la irremisible interculturalidad.

De tal manera que el objetivo general de la presente obra ha sido deliberar desde un enfoque
multidisciplinario, sobre diferentes factores que inciden en la construccién de una cultura de paz
en contextos especificos, a fin de generar diagnosticos, asi como propuestas de legislacién y de
politicas publicas, e iniciativas de intervencién con una incidencia social concreta.

Teniendo como hilo conductor a la categoria cultura de paz, las investigaciones del equipo
de trabajo que elabord este libro, han sido divididas en dos secciones: una primera en la que el
tema es colocado como categoria transversal en el abordaje de diversos problemas sociales y,
una segunda donde el tema constituye la categoria central enfocando el ambito educativo.

Con base en dicho objetivo general, luego del prélogo de Armando Gonzalez Placencia, Se-
cretario General Ejecutivo de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educa-
cién Superior (ANUIES), cuya experiencia en el tema y aporte interpretativo han enriquecido la
comprension del objeto de estudio, la secciéon primera abre con un capitulo destinado a la paz
como un anhelo fundamental de toda nacion, advirtiendo lo prioritario que es la observancia de
la Constitucion por las autoridades publicas, para con ese ejemplo generar entre la sociedad la
voluntad de cumplimiento de toda norma juridica.

En el capitulo dos se analiza la cultura de paz en el sistema penitenciario mexicano, como un
eje transversal para la proteccién y garantia de los derechos humanos, en tanto constituye una
herramienta en la reinsercion social para vivir en armonia, asi como para evitar la reincidencia
delictiva.

El capitulo tres aborda la reflexion sobre los alcances de la promocién de la paz como cultu-
ra, en tanto puede ser un camino que contribuya a que la paz sea adoptada como un derecho
humano, a pesar de las reservas que para ello se han deslizado desde la esfera del poder politico.

El capitulo cuatro presenta un diagndstico sobre el programa del gobierno federal “Jévenes
Construyendo el Futuro’, teniendo como propdsito identificar su aporte a la construcciéon de en-
tornos pacificos en México; cuyos resultados permiten anticipar que la consolidacién del progra-
ma dependerd de que transite, de un apoyo sexenal a un derecho constitucional.
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Mientras en el capitulo cinco se explora la relacién entre la denominada paz positiva y el bien-
estar subjetivo en México, analizando desde un enfoque cuantitativo la contribucién de este a la
edificacion de entornos sociales mas armoniosos.

La seccién primera cierra con el capitulo seis, donde se expone un acercamiento a los presu-
puestos de la investigacion para la paz, desarrollado con el objetivo de ponderar su importancia
en la construccién de propuestas de cultura de paz.

La seccidon segunda de la obra inicia con el capitulo siete, en el que se ofrece un estado de
la cuestion de las investigaciones referentes a dos variables: cultura de paz y educacién, en el
contexto de Espaia; exponiendo también algunas experiencias significativas sobre el tema en
aquel contexto.

En el capitulo ocho se disemina una experiencia en el ambito educativo de Cuba, con la re-
vision de un programa de orientacion educativa dirigido a los profesionales que egresan de la
educacién superior, mediante el cual se intenta favorecer la inteligencia emocional y fomentar
los valores, actitudes y comportamientos inherentes a una cultura de paz.

La investigacion del capitulo nueve se sitia en Colombia, partiendo de la idea de que cada
vez es mas importante propiciar un ambiente de respeto y tolerancia en las instituciones educa-
tivas, para que el proceso de enseflanza-aprendizaje se pueda desarrollar con éxito, educando
para la vida con valores y sin exclusiones.

El capitulo diez recoge una experiencia significativa de incidencia social en el estado de Gue-
rrero, en México; difundiendo el primer reporte de la prueba piloto del Programa Universitario de
Acompafamiento en temas de Violencias y Construccion de Paz (PUNAvyCP), disefiado para cons-
truir y fortalecer los mecanismos comunitarios a favor de la convivencia pacificay el tejido social.

En el capitulo décimo primero se analizan las acciones en la Universidad Autbnoma de Ta-
maulipas, México, para la construccién de una cultura de paz entre docentes, administrativosy
estudiantes; como una experiencia desde el ambito universitario que debiera ser replicada en las
instituciones educativas publicas del pais.

El libro concluye con el capitulo décimo segundo, donde se hace una reflexion sobre la im-
portancia del fomento de una cultura de y para la paz, que garantice una sana convivencia tanto
entre las personas como entre los paises. En esta tarea la educacion juega un papel primordial,
pues a través de ella se deben fortalecer los valores éticos y morales, cuyo cumplimento garanti-
zard el respeto a los derechos humanos y la sana convivencia.
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Capitulo 1.
El respeto a la Constitucion
como base de la cultura de paz

Armando Villanueva Mendoza

Introduccion

a cultura de paz es el producto de una sociedad que estd convencida de la observancia de

las leyes. Y es que a través de ellas se forma el sistema juridico de una nacién, cuyo fin, tal y
como poéticamente lo refiere la declaracién de independencia de los Estados Unidos de América
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 1776), sera la busqueda de la felicidad de los
integrantes del Estado. Es asi que, a través de su poder legislativo, se genera el derecho, que no
es otra cosa que, como refiere Miguel Villoro (2020), la solucién justa a los problemas surgidos de
la realidad histérica.

La observancia o el respeto a la ley no se dirige Unicamente a las personas que se encuentren
en la jurisdiccién de un Estado, sino también a las que representan a los 6rganos del poder pu-
blico. De lo anterior, se deriva que sea la observancia de las leyes, soluciones justas que los legis-
ladores expiden en ejercicio de la representacion del pueblo, el medio para alcanzar la felicidad,
como objetivo esencial de toda sociedad.

La conformacion del Estado se realiza a través de un Congreso Constituyente que estatuye en
la Constitucion las reglas basicas de la convivencia social, como lo son el respeto a los derechos
humanos y la estructura del poder publico que estara liderando a la poblacién en la consecucion
de sus fines.

El surgimiento del Estado moderno estd ligado a una Constitucién. Dos fueron los documen-
tos que marcaron su inicio: la Constitucion de los Estados Unidos de América (1787), generada
por laindependencia de las 13 colonias inglesas en América, y la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano (1789), emanada de la Revolucién Francesa. La primera, establecio el
sistema federal y concret6 las ideas europeas de la division del poder del Estado; y la segunda,
marcé un hito para el Estado Constitucional de Derecho al precisar, en su articulo 16 (Declara-
cién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, 1789), que “Una sociedad en la que no esté
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establecida la garantia de los Derechos, ni determinada la separacién de los Poderes, carece de
Constitucion.”

Ante ello, es requisito sine qua non para el Estado Constitucional de Derecho, ademas de ga-
rantizar los derechos humanos, que el poder del Estado se encuentre dividido para evitar su
abuso, tal como lo precis6 Montesquieu (2018): “Para que no pueda abusarse del poder, es ab-
solutamente preciso que, por la disposicion de las cosas, el poder contenga al poder” (pag. 160).

Los poderes surgidos de la division referida ejercen su competencia, ajustandose a las dispo-
siciones constitucionales que los regulan.

Asi las cosas, en un Estado en el que cada uno de sus poderes publicos desempeiie su funcion
segun lo determinado por su Constitucién, habra la posibilidad de que la sociedad se desenvuel-
va en un ambiente de paz. Por lo contrario, en otro donde los poderes publicos no acaten las
normas constitucionales que fijan sus competencias y las formas en que deben ejercerse, no la
habra.

Y es que, de acuerdo con la teoria politica clasica, los elementos que integran el Estado son:
“poblacién, territorio y poder o autoridad” (Kelsen 2015, pag. 124).Y, de entre ellos, el relativo a la
poblacién destaca, pues es ésta quien acuerda su conformacion, se asienta en un territorio, cede
parte de sus libertades en aras del beneficio colectivo y establece un gobierno acotado por los
derechos humanosy por las normas de su pacto social; todo ello, teniendo como fin su beneficio,
en el que se contiene la posibilidad de desarrollarse en una sociedad que privilegie la cultura de
paz.

a).- Fines del Estado.
Para determinar el fin esencial de un Estado basta ocurrir a la Declaraciéon de Independencia de
los Estados Unidos de América (1786), la que precisa:

“Sostenemos como evidentes estas verdades: que todos los hombres son creados iguales;
que son dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables; que entre éstos estan
la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad; que para garantizar estos derechos se
instituyen entre los hombres los gobiernos, que derivan sus poderes legitimos del consen-
timiento de los gobernados; que cuando quiera que una forma de gobierno se haga des-
tructora de estos principios, el pueblo tiene el derecho a reformarla o abolirla e instituir un
nuevo gobierno que se funde en dichos principios, y a organizar sus poderes en la forma
que a su juicio ofrecera las mayores probabilidades de alcanzar su seguridad y felicidad.”

De su contenido destaca la busqueda de la felicidad, cuya amplitud comprende al goce de todo
tipo de derechos inherentes a la persona humana, como la vida, la libertad y la seguridad, tam-
bién referidos en el texto.

Es de considerarse que esa felicidad esta implicita en el respeto a las reglas que se establecen
al constituirse como Estado. En la teoria constitucional, al constituyente le corresponde confor-
mar al Estado de acuerdo con los deseos de su elemento poblacién, “de las verdaderas fuerzas
vigentes en el pais” (Lasalle 2019, pag. 77). Asi es como surgen las normas que, derivadas del
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pacto fundacional, rigen al poder publico, tanto en su integracion como en sus atribuciones o
competencias; y las que todos, dentro del Estado de Derecho, estan obligados a acatar, pues su
inobservancia lo romperia. Es por ello, que, en el texto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, existe un dispositivo que obliga, sin excepcidn, a todo funcionario publico, a
cumplir sus normas.

“Art. 128.- Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su
encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen!”
(Const. 2024, art. 128).

El comprometerse a cumplir con el contenido constitucional y con las leyes que conforman el
sistema juridico que sustenta su Constitucion, es una forma de autoproteccion de ésta, a fin de
garantizar su supremacia y la pervivencia del Estado de Derecho.

Lo que se pretende con ello es que el orden planteado al elaborar su texto constitucional no
se vulnere, pues refleja el ideal considerado al momento de constituirse la nacion, en esa inten-
cion de lograr la felicidad de todos sus integrantes.

b).- Surgimiento del Estado Constitucional de Derecho

En el caso de México, el establecimiento del Estado Constitucional de Derecho se remonta a
1824. Si bien consumé su independencia de Espafia el 27 de septiembre de 1821, no fue sino
hasta el 31 de enero de 1824 que se conformé como nacioén al suscribirse el Acta Constitutiva de
la Federacion Mexicana, en la que se determind la divisién del poder publico, el sistema federal y
de fijaron las competencias de sus poderes y de las futuras y originales 17 entidades federativas
y 2 territorios federales. La division del poder publico del naciente Estado federal se establecio,
para la Federacion y para las entidades federativas, de la forma siguiente:

“Articulo 9°.- El poder supremo de la federacion se divide, para su ejercicio, en legislativo,
ejecutivo y judicial: y jamas podrdn reunirse dos o mas de éstos en una corporacién o
persona, ni depositarse el legislativo en un individuo!” (Acta Constitutiva de la Federacién
Mexicana, 1824, art. 19).

“Articulo 20.- El gobierno de cada estado se dividira para su ejercicio en los tres poderes
legislativo, ejecutivo, y judicial; y nunca podran reunirse dos o mas de ellos en una cor-
poracioén o persona, ni el legislativo depositarse en un individuo.” (Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana, 1824, art. 20).

En cuanto a la observancia de los derechos humanos, también requisito indispensable en la exis-
tencia del Estado Constitucional de Derecho, solamente se considerd lo siguiente:

“Articulo 30.- La nacion esta obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos del
hombre y del ciudadano.” (Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, 1824, art. 30).

“Articulo 31.- Todo habitante de la federacidn tiene libertad de escribir, imprimir y publicar
sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisién o aprobacion anterior a la publica-
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cién, bajo las restricciones y responsabilidad de las leyes.” (Acta Constitutiva de la Federa-
cion Mexicana, 1824, art. 31).

De lo anterior, es que al surgir la nacion mexicana como Estado Constitucional de Derecho se
contempldé como ideal a la divisién del poder publico, tanto en lo federal como en lo local, y a la
obligaciéon de respetar los derechos humanos, con especial atencién en la libertad de expresiéon
politica.

Mas tarde, al promulgarse la Constitucidon fundacional, el 4 de octubre de 1824, se mantuvie-
ron los lineamientos del Acta Constitutiva respecto de la division de poderes.

Mencién especial requiere el respeto a la Constitucion como derecho de todos los miembros
del elemento poblacién del Estado para garantizar la paz. Para ello, aunque muchos paises como
los Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos han establecido en su sistema el
brindar a su Poder Judicial esa atribucién, otros han creado, dentro del poder publico, Tribunales
especificos encargados del control de la constitucionalidad de los actos del poder publico, nomi-
nados como Tribunales Constitucionales.

En el caso del Estado mexicano, desde su origen, se considerd al maximo érgano del Poder
Judicial, esto es la Corte Suprema de Justicia, como la competente para conocer las infracciones a
la Constitucidn y a las leyes que emanaran de ella para regular a la Federacion, pues como indica
Pantoja (2017):“en el apartado sexto, de la fraccion v, del articulo 137 se dispuso conociera de las
infracciones a la Constitucion y leyes generales (pag. 219)."

El texto referido precisé:

“Art. 137. Las atribuciones de la corte suprema de justicia son las siguientes:

V. Conocer:

Sexto ... de las infracciones de la constitucidn y leyes generales, segun se prevenga por
ley” (Const. 1824, art. 137).

Como puede apreciarse de lo transcrito, quienes conformaron la nacion mexicana estimaron que
para proteger el orden constitucional debia brindarse tal atribucion a la entonces Corte Suprema
de Justicia, hoy Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ese es el origen de la actual competencia
para conocer sobre el incumplimiento a las normas constitucionales, y asi se encuentra esta-
blecido en el texto constitucional actual, como garantia hacia todos los habitantes de la nacién
respecto de la prevalencia del Estado de Derecho y la paz social.

Es asi, que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos brinda las atribuciones
para la proteccion del orden constitucional en sus articulos 103, 105 y 107. Con tales disposicio-
nes, el Poder Judicial de la Federacion y, en particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
tienen la alta encomienda de determinar, a través de los medios de control constitucional juris-
diccionales, cuando una autoridad ha infringido el orden constitucional y determinar la anula-
cién del acto violatorio de la Carta Magna.

Los hoy medios de control constitucional de caracter jurisdiccional son: el juicio de amparo,
la controversia constitucional, la accion de inconstitucionalidad, el juicio de proteccion de los
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derechos politicos electorales y el juicio de revisién constitucional, todos tendientes a garantizar
la pazy el orden constitucional dentro del Estado Mexicano.

Planteamiento del problema: inobservancia de la Constitucion

Pese a la obligacién de todo funcionario publico de respetar la Constitucién, prevista en su arti-
culo 128 ya referido, por lo comun, las mas frecuentes violaciones se cometen precisamente por
ellos, en los diferentes 6rdenes y niveles de ejercicio del poder publico. La norma constitucional
plantea un ideal: que ningun representante del Estado o responsable del ejercicio de su poder,
cuya funcién esencial es el respeto al orden constitucional y por ende al Estado de Derecho, viole
las normas de la Carta Magna.

Por otra parte, también encontramos frecuentes violaciones por los particulares, las que en
esencia se presentan respecto de la obligacién universal de respeto a los derechos humanos.
Para reparar la ruptura del orden social que ello implica, existen procedimientos judiciales tanto
del orden civil como penal.

Asi entonces, el respeto a la Constitucion por parte del conglomerado social, tanto poblacién
como sus miembros que ejercen el poder publico, y los procedimientos previstos por ésta y el
sistema legal de ella emanado para reparar sus violaciones, representan el verdadero medio para
alcanzar la paz entre los habitantes de México, a mas de resultar esencial para la pervivencia del
Estado Constitucional de Derecho.

Presentacion y discusion de resultados: la inobservancia de la
Constitucion como contravencion a la cultura de paz

Cabe iniciar precisando que en el desarrollo del presente analisis, se siguieron los métodos: histo-
rico, l6gico, deductivo e inductivo, con un enfoque cualitativo en linea abierta de investigacion.

Los limites al ejercicio del poder publico y la posibilidad de hacerlos valer cuando éstos se
rebasen, es lo que brinda a los miembros del elemento poblacién, sean mexicanos o extranjeros
que estén en el territorio nacional, la seguridad de que se encuentran en un Estado de Derecho,
donde serdn respetados y en donde la autoridad no hard mas lo que las leyes le permiten. Asi se
estima por Vazquez del Mercado (1978) en la siguiente cita:

...garantia que asiste a los individuos constituye el limite mas eficaz impuesto al poder so-
berano del Estado, limite que se precisa... por el derecho emanado del propio Estado, con
base en la norma fundamental.

Asi pues, la violacion de estos limites implicaria una violacién a la constitucion o norma
fundamental del Estado (pags. 7-8).

Sin embargo, pese a los preceptos constitucionales que dividen el poder o que reconocen la
existencia de los derechos humanos, a mas del referido que establece la promesa obligatoria o
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necesaria de todo funcionario del poder publico, sin excepcion, de cumplir con las normas cons-
titucionales y las que emanen de ella, que lo son todas las del sistema juridico nacional, siguen
existiendo infracciones, por lo que la propia Constitucién contempla normas de autodefensa a
fin de mantener su supremacia.

Por cuanto a las violaciones de las normas de la Constitucion, que no sélo la transgreden, sino
gue rompen la paz social, se pueden referir, segun quien las realice, las siguientes:

1.- Por la ciudadania:

Afectaciones constantes a los derechos humanos consagrados en la Constitucion, lo que implica
una violacién a ella, es realizada por particulares; sin embargo, cuando la afectacion se da en el
ambito privado no existen medios de defensa constitucional exprofeso, sino que por lo comun
es el derecho penal o el civil los que brindan acciones a los afectados para resarcir sus derechos.
Asi, los tipos delictivos permiten actuar en contra de quien, a través de la comisién de un delito,
viola los derechos humanos y afecta la paz social; también, a través de una demanda civil de res-
ponsabilidad patrimonial el causante de un dafo debe indemnizar a su victima.

2.- Por las autoridades

La mas comun de las violaciones a la Constitucién y a las leyes que de ella emanan es la cometida
por las personas que, pese a formar parte del elemento poblacién del Estado, ejercen el poder
publico sin ajustarse a las disposiciones que lo regulan, ya sea por interés personal o del grupo
politico al que pertenecen.

Esto no es nuevo, ya lo narraba Casillas (1990), quien fuera el secretario particular del presi-
dente mexicano José Lépez Portillo, al tratar sobre los grupos dentro del Estado: “los grupos se
han alejado de todo tipo de prescripciones legales, sin importarles incluso su cumplimiento o
incumplimiento. No han considerado ninguln aspecto, su adscripcién u ordenamiento constitu-
cional” (pag.108).

Es de considerarse que la esencia de la democracia es que las mayorias determinen el camino
a seguir de un Estado; sin embargo, una vez constituido, se requiere que dichas mayorias actien
dentro de los méargenes que fija la Constitucién, tal y como lo refiere Casillas (1990):

Pero como todo cuerpo precisa organizarse, limitarse y por consiguiente conformarse, a la
Constitucion, como norma de conducta de un pueblo le corresponde integrar su gobiernoy
el poder encargado de dar leyes. Los poderes asi comprendidos en el establecimiento publi-
co (Estado) quedan sometidos a reglas no susceptibles facilmente de variar (pags. 108-109).

En la historia de la humanidad es facil encontrar que quien ejerce el poder tratara de excederse
de sus limites legales. Es por ello, que los regimenes constitucionales, por lo comun, establecen
un sistema rigido para modificar sus normas torales, como lo son las que los constituyen y fijan
las atribuciones y obligaciones de su poder publico; un sistema diferente al que se determina
para modificar las leyes ordinarias, que requiera de un porcentaje de votacion mas alto que la
mayoria simple o la absoluta.
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Con un proceso especial de reforma seguido ante un érgano cuya Unica funcion es la adecua-
cién de la Constituciodn, es que se estima que su rigidez es otra forma de garantizar su observan-
cia por parte de quienes ejercen el poder publico. Asi también lo refirié Casillas (1990) al indicar:
“Caracteristica fundamental de estas constituciones que apoyan auin mas el criterio de limitacién
del gobernante, es su complicado mecanismo de reformabilidad” (pag. 125).

Ello es asi, pues el poder publico debe ejercerse dentro de los limites que fija la constitucion
y las normas que de ella emanen, pues como lo enuncia Carbonell (2021) “Solamente cuando
existe control del poder puede hablarse de Estado constitucional” (pag. 56).

El mantener el ejercicio del poder publico dentro de esos limites en el estado constitucional
democratico de derecho es funcién principal de su judicatura, y su ejercicio se da sobre todo él,
sin que escape el ejercido por la representacion del pueblo soberano, esto es el Poder Legislativo.

Y es que, como bien lo refiere Garcia Morelos (2005): “La nocién de soberania de los érganos
legislativos no es sindbnimo de un é&rea vedada para el pleno control judicial de las leyes, éstas
deben estar acorde a la Constitucién, de lo contrario no pueden permanecer en el ordenamiento
legal” (pag. 61).

Asi las cosas, para evitar que exista una tirania de las mayorias o un despotismo popular es
que existe la Constitucién; pues no existiria seguridad juridica y paz social si todo asunto se re-
solviera por la voluntad del pueblo sin cortapisas.

Bien lo refiere Sartori (1988) al indicar:

En el dmbito constitucional lo que preocupa son las minorias, no las mayorias. Mas concre-
tamente, en este contexto el problema que surge es el del derecho que deben tener las mi-
norias a oponerse, el derecho de oposicidn. La expresiéon <gobierno de mayoria y derechos
de la minoria> adquiere aqui su significado mas preciso y una singular importancia. Si se
acosa, se impide o se aplasta a la oposicion, podemos hablar de <tirania de la mayoria>
en el sentido constitucional de la tirania de la mayoria, que Madison y Jefferson deno-
minaron <despotismo colectivo>. Temian al despotismo de un gobierno de asamblea
sin restricciones impuestas por la division del poder (pag. 170).

El ejercicio mayoritario del poder se presenta comunmente en el ejercicio del Poder Legislativo.
A continuacioén se precisan casos del Congreso de la Unidn que lo muestran.

El primero, cuando se pretendid alargar o permitir la reeleccién del presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a través de una reforma a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en franca contravencion a lo dispuesto por el articulo 97 de la Constitucion Federal.
A través de la determinacion de la mayoria legislativa se acordé la reforma, incluso contra voces
que advertian de su inconstitucionalidad. Asi lo reporté el periédico nacional denominado “La
Jornada” (Georgina Saldierna y Enrique Méndez. Advierte MORENA' que hoy impondra la per-
manencia de Zaldivar al frente de la Corte) en su edicidn del 23 de abril de 2021, disponible en
<https://www.jornada.com.mx/2021/04/23/politica/005n2pol> al anotar:

! Movimiento de Regeneracion Nacional.
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“Con la frase “le pese a quien le pese’, Morena anticipd que impondra este viernes la per-
manencia hasta 2024 de Arturo Zaldivar como presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a pesar de las voces de diputados de ese mismo partido y la oposicidon que
alertaron sobre la inconstitucionalidad de ese punto, incluido en el paquete reglamentario
de la reforma constitucional al Poder Judicial de la Federacion.”

La nota referida también cita expresion de Porfirio Muioz Ledo, quien fungia como lider de la
fraccion parlamentaria de MORENA, quien expuso que los diputados protestaron guardar y hacer
guardar la Constitucién y en ese sentido advirtié que quienes voten por validar el articulo transi-
torio "cometen perjurio y conscientemente estén violando la Constitucion”.

En una entrevista concedida al periédico espaiol El Pais, publicada el 4 de mayo de 2021
(Francesco Manetto, Porfirio Muiioz Ledo: “Estamos ante un grave peligro de ruptura del orden
constitucional”) disponible en <https://elpais.com/mexico/2021-05-03/porfirio-munoz-ledo-
estamos-ante-un-grave-peligro-de-ruptura-del-orden-constitucional.html?event=go&event_lo
g=go&prod=REGCRART&o=cerradomx> Mufoz Ledo preciso:

Estamos en una situacion muy delicada. El presidente de la Republica ha llamado a violar la
Constitucion en un caso sumamente delicado en el que el Senado de la Republica aprobé
una reforma al articulo Décimo Tercero transitorio de la Ley organica del Poder Judicial,
permitiendo la prolongacién del mandato del presidente de la Corte. Esto es muy delicado
porque la Constitucion dice textualmente que el presidente de la Corte durara en su man-
dato cuatro afos y que obligue que una mayoria, de la que soy miembro... El presidente se
hizo cémplice u obligd o forzé o indujo a la mayoria de la Cdmara para que también votara
en contra de la Constitucion. Y ahora quiere inducir a la Suprema Corte para que se liquide
ella misma y decida que puede elegir a su presidente. Esto nos convierte, y lo digo con con-
ciencia y muchisima pena, en una republica bananera. No lo merece el pais, no lo merecen
nuestras instituciones democraticas, no lo merece nadie.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fijo su postura respecto de la observan-
cia de la Constitucién. Asi, siendo una ministra mas, antes de que fuese electa como presidenta
de dicho 6rgano, el diario nacional “El Economista” publico, el 16 de noviembre de 2021 (Jorge
Monroy. Ministro Zaldivar no podra prolongar su gestion hasta 2024; SCIN declara inconstitucio-
nal ampliacién de mandato) disponible en <https://www.eleconomista.com.mx/politica/SCIN-
invalida-la-ampliacion-de-mandato-de-Arturo-Zaldivar-20211116-0086.html> su opinién sobre
la intencién legislativa de MORENA por mantener a cargo de la Presidencia de la Corte mas alla
del tiempo permitido por la Constitucion al ministro Arturo Saldivar, la actual Presidenta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion entonces indicd: “la misién de los tribunales constitucio-
nales “no es complacer a las mayorias politicas en turno, sino hacer valer la Constitucion”. Dijo
que la ampliacion de mandato atenta directamente contra la division de los poderes y la inde-
pendencia de los jueces”

El segundo caso se presentd al rechazarse la reforma constitucional enviada por el Presiden-
te de la Republica para modificar articulos relacionados con el proceso electoral, por no contar
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con la mayoria calificada en las Cdmaras del Congreso de la Union. Entonces anuncié un Plan B,
consistente en reformar normas ordinarias, las que, conforme al proceso legislativo solamente
requieren la mayoria simple, lo que logr6 MORENA a través del control mayoritario de las Ca-
maras, controvirtiéndose el proceso legislativo seguido ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Asi narré el diario espafiol “El Pais” en su edicion del 23 de mayo de 2023 (Moisés Pablo
Nava. El ministro Alberto Pérez Dayan: “Estamos fuertes, convencidos de lo que hacemos. Nada
nos va a doblar”) disponible en <https://elpais.com/mexico/2023-05-23/el-ministro-alberto-
perez-dayan-estamos-fuertes-convencidos-de-lo-que-hacemos-nada-nos-va-a-doblar.htmlI> las
desavenencias surgidas:

En una larga lista de desacuerdos y convulsiones entre ambos poderes, fue precisamen-
te Pérez Dayéan quien propuso invalidar la primera parte del llamado “plan B” electoral del
mandatario, al considerar que los legisladores aprobaron sin discutir las reformas electora-
les propuestas por este e incurrieron en violaciones graves al proceso legislativo. Solo unos
dias después, el Supremo invalidé la primera parte del plan y los jueces concluyeron que la
mayoria oficialista en el Congreso si habia cometido multiples violaciones al proceso legis-
lativo. Ademas, el magistrado ha insistido en que la funcion del poder Judicial es ofrecer un
equilibrio de fuerzas entre los representantes y las instituciones. “Claro que somos jueces
demdcratas, lo somos no por provenir de una eleccién popular, lo somos porque sabemos
que existen derechos contenidos en la norma que obligan a la autoridad a proveer lo nece-
sario para que se cumplan, y cuando no se cumplen somos nosotros, quienes a través
de los juicios podemos hacer que se cumplan’, aseguroé.

Pérez Dayan aseguré que mientras la ley y las normas plasmadas en la Constitucién dicten las
tareas que han guiado desde siempre a los magistrados de la Suprema Corte, no habra duda
sobre lo que se tiene que hacer:“Se lo he dicho a todos, el dia que la Constitucién cambie y diga
otras cosas, ya haremos que esas otras cosas se cumplan, pero mientras no estén haremos que
se cumplan las que estan a costa de lo que sea”, sentenci6 al final de su participacién.Y se permi-
tié una ultima broma: "Y si después de todo lo que suceda me voy a ir a vender tamales, ahi les
mando el menu”.

Como puede apreciarse, el ministro Pérez Dayan puso en claro que la Constitucion es la nor-
ma suprema y que en un Estado de Derecho debe acatarse su contenido; que si el pueblo quiere
cambiarla, primero tiene que seguir el proceso que ella consigna para su reforma, a fin de que,
cuando se logre, la Suprema Corte de Justicia, como Tribunal Constitucional de México, vele por
que se cumpla.

Las experiencias expuestas muestran la necesidad de respetar la Constitucién para garantizar
la paz social, principalmente por las representaciones mayoritarias del pueblo a fin de evitar el
despotismo popular.

Para Hans Kelsen (2019) esta fuera de duda la necesidad de una garantia constitucional para
lograr su pleno respeto:
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si debe ser establecido un érgano por medio del cual sea controlada la constitucionalidad
de ciertos actos del Estado subordinado inmediatamente a la Constitucién, en especial los
actos del Parlamento o del Gobierno, de manera que dicho control no pueda ser transferido
al érgano cuyos actos deben ser controlados... La funcién politica de la Constitucion es la
de poner limites juridicos al ejercicio del poder, Garantia constitucional significa generar la
seguridad de que estos limites juridicos no seran transgredidos (pags. 302-303).

Tal visién sigue vigente en el orden constitucional, pues el ejercicio del poder, la mayoria de las ve-
ces, invita a desatender los limites que establecen la Constitucién y las normas emanadas de ella en
el respeto a los derechos de la ciudadania. Por ello, tal y como lo refiere Carbonell (2021): “Para que
los derechos se hagan realidad se requiere de potentes instrumentos de control de la constitucio-
nalidad, o mejor dicho, de un sistema completo de garantia de la Constitucion” (pag. 65).

En el respeto a la Constitucion juega un papel primordial el legislador, quien en la creacion
del sistema normativo derivado de la Constitucion, debe seguir a pie y puntillas las disposicio-
nes constitucionales que rigen la forma de hacer una ley; de no hacerlo, se generarian normas
inconstitucionales, que por virtud del principio de supremacia constitucional no deben mante-
nerse vigentes en el Estado de Derecho. Asi lo estima Duverger (1996) al indicar: “Decir que la
Constitucion es superior a las leyes —y a las normas inferiores— significa que una ley contraria
a una disposicién constitucional es irregular y no debe aplicarse. Este es el principio de constitu-
cionalidad de las leyes” (pag. 242).

Es asi que para garantizar su supremacia el constituyente incluyé en el texto de la Constitu-
cién una serie de normas que la protegen, unas contenidas en la propia estructura del Estado y el
desemperio de sus atribuciones y otras que establecen medios de control de los actos del poder
publico, a cargo del Poder Judicial de la Federacién, como fiel de la balanza en el ejercicio de éste.

Como normas de autoproteccién, encontramos disposiciones constitucionales establecidas
dentro de su texto como lo son: las que determinan la division del poder publico (proteccién
politica), las que regulan el presupuesto de ingresos y egresos y revision del gasto publico (pro-
teccion econdmica), las que garantizan el Estado social (proteccién de los derechos sociales),
las que establecen su supremacia y un sistema de reformas o adiciones con rigidez (proteccion
basada en técnica juridica).

La rigidez de la Constitucion es la forma que ha resultado efectiva para garantizar que la
Carta Magna no varie a la ligera, que se mantenga vigente lo que el pueblo mexicano desea
para su gobierno; que se siga en su variacién el método de reforma que ella misma brinda. Se
ha calificado por la teoria constitucional (Guatsini, 2013) que cuando una Constitucion requiere
un procedimiento distinto al que se sigue para reformar las normas ordinarias del sistema legal
basado en ella, se trata de una Constitucion rigida; mientras que si su proceso de modificaciéon es
igual al de cualquier ley del sistema normativo se trata entonces de una Constitucion flexible. Al
respecto, Duverger (1996) ha precisado: “s6lo puede establecerse si se exige un procedimiento
especial, distinto al de votacion de las leyes ordinarias, para modificar la Constitucion; en dicho
caso se la califica de rigida” (pag. 241).
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En el caso de México, la Constitucion requiere para su reforma un procedimiento especial
previsto en su articulo 135 que precisa:

Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adi-
ciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden (sic) las reformas
o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y
de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el cdmputo de los
votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas
(Const. 2024, art. 135).

De lo anterior, se desprende un procedimiento que garantiza que el Congreso de la Unién, com-
puesto por las Cadmaras de Senadores y Diputados acuerde por mas de la mayoria simple, esto
es una mayoria calificada, la reforma al texto de la Constitucion; pero ello no basta, pues al ser la
Constitucion rectora de un sistema federal, el Pacto de la Unién de los Estados libres y soberanos
que la conforman, requiere que los intervinientes en ese pacto estén de acuerdo con la modifica-
cién a las reglas de la unién, por lo que se requiere de que sus representaciones soberanas, esto
es sus Poderes Legislativos representados por las Cdmaras de Diputados locales, en su mayoria
simple aprueben la modificacidn. Asi se garantiza que la Constitucién sea el reflejo de lo que
quiere el pueblo de México a través de la expresidn de sus representantes, que lo son los Sena-
dores de la Republica, los Diputados Federales y los Diputados locales.

Este sistema no siempre es efectivo, pues cuando una corriente politica domina todas las
Céamaras referidas, la reforma propuesta se aprobara mas que por el interés popular por el interés
politico del grupo dominante; lo que ha sucedido en la historia constitucional de México en la
época de la“dictadura perfecta” (término con el que calificd Mario Vargas Llosa al sistema politico
mexicano en su participacion en el "Encuentro Vuelta" bajo el nombre “El siglo xx: La experiencia
de la libertad”, organizado por Octavio Paz a finales de agosto de 1990 en la Ciudad de México)
o el presidencialismo dominante liderado por el Partido Revolucionario Institucional, en el que
la voluntad del Presidente de la Republica era secundada por todo el gobierno, pues aquél era
quien los habia hecho llegar al cargo.

Otro medio de autodefensa se encuentra en la protesta de observar la Constitucion, dispo-
sicion que obliga a todo funcionario publico, sin excepcidn, a jurar cumplir, sobre todo, con las
disposiciones de la Constitucidn. Asi se contiene en el dispositivo siguiente:

“Articulo 128. Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesién de
su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen”
(Const. 2024, art. 128).

En un Estado ideal de derecho tal protesta o juramento deberia ser suficiente; sin embargo, no
es asi, pues la vida muestra que es la autoridad, a cargo de funcionarios publicos, la que con
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frecuencia viola los derechos humanos, tanto los reconocidos por la Constitucion como los con-
tenidos en las Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos de los que México es parte. Por
tal razén, es que la propia Constitucion establece otras formas para lograr su proteccion.

La clausula de inviolabilidad de la Constitucidn es otra forma de proteger el texto constitucio-
nal. Contenida en el ultimo articulo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce la supremacia de la Constitucion incluso ante la llegada de un régimen dictatorial que
deje sin efecto su contenido. Ante tal situacién, el constituyente instaurd una sancion para todos
aquellos que osen romper el orden constitucional.

Otras figuras que representan una forma de defensa constitucional contempladas en la Cons-
titucién lo son: el juicio politico, la garantia de independencia del Poder Judicial, el proceso legis-
lativo, la responsabilidad por el dafio cometido por el Estado y el Sistema anticorrupcion; todos
en busca de hacer que prevalezca el orden constitucional para garantizar la paz en la sociedad.

Sin embargo, la autoproteccion no es suficiente, por lo que el constituyente fijo procesos
constitucionales para garantizar el respeto a la Constitucion, los que encomendé al Poder Judi-
cial de la Federacion.

Su funcidn es actuar como fiel de la balanza para determinar su observancia y respeto. Para
ello, le atribuyd el conocimiento de diversos procesos jurisdiccionales tendientes a garantizar la
democracia nacional, tal y como lo refirié Kelsen (2018) al indicar: “la jurisdiccion constitucional
es un medio de proteccidn eficaz de la minoria contra las invasiones de la mayoria. La democracia
de la mayoria se hace soportable cuando es ejercida de manera regular” (pag. 99).

Y es que, ante el mayoriteo que en el Poder Legislativo ejerce el partido politico dominante,
en ocasiones, con el animo de triunfar, toma determinaciones que contrarian la Constitucion. Por
otro lado, la necesidad de salvaguardar los derechos fundamentales de los gobernados motivé el
que se brindara al Poder mas alejado de la politica, y que sustenta su actuacién en el derechoy la
justicia, la labor de defenderlos de las afectaciones que en ocasiones causa el ejercicio del poder
publico.Y como lo refiere Garcia Morelos (2005):

Las garantias jurisdiccionales han acompafnado desde sus origenes a las declaraciones de
derechos...Es prudente que su funcion se haya destinado al 6rgano menos politico del Es-
tado, el Poder Judicial. Las razones son diversas pero podemos destacar su independenciay
la inamovilidad de sus miembros; sus resoluciones se basan en fundamentos de Derecho y
no por simpatias de grupos, como sucede en los érganos parlamentarios (pag. 65).

Conforme a lo anterior, los procesos jurisdiccionales que reconoce la Constitucion para su defen-
sa son:

El Juicio de Amparo: nacido en la constitucién de Yucatan e incorporado al sistema federal
el afo de 1847 en el Acta de Reformas que reinstaurd la Constitucion de 1824. Es hoy la forma
con que cuenta una persona para defender sus derechos fundamentales o humanos frente a la
autoridad. Este medio de defensa se hace valer ante el Poder Judicial de la Federacién y a través
de él se puede suspender el acto que se reclame y esperar la decisién final respecto de su cons-
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titucionalidad o inconstitucionalidad. En el dltimo caso, la autoridad tendrd que enmendar su
actuacion violatoria de la Constitucidn so pena de ser destituida y consignada a la autoridad para
ser juzgada penalmente.

Controversia constitucional: es otro medio de defensa jurisdiccional de la Constitucién que
compete conocer al Poder Judicial de la Federacién a través de su maximo 6rgano, que lo es la
Suprema Corte de Justicia. Tiene como finalidad que los integrantes del poder publico respeten
las competencias que a cada uno les otorga la Constitucion, sin invadir las de los demas. La facul-
tad para hacerla valer la establece la Carta Magna en su articulo 105.

Accién de Inconstitucionalidad: medio jurisdiccional de defensa de la Constitucién a cargo
del Poder Judicial de la Federacién, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tiene
por objeto el impedir que leyes inconstitucionales, aprobadas por una mayoria dominante en el
Poder Legislativo de que se trate, adquieran permanencia en el Sistema Juridico Mexicano. La
atribucién para interponerla la brinda el articulo 105 de la Constitucion.

El juicio de proteccion de los derechos politicos electorales: medio de defensa del derecho
ciudadano a votar y ser votado. Es conocido, en lo local, por los Tribunales Electorales de las enti-
dadesy en lo federal por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El juicio de revisidon constitucional electoral: medio para defender la Constitucion cuando se
estima violada por actos de las autoridades administrativas encargadas de organizar o calificar
las elecciones o al resolver las controversias de su competencia que en ellas se susciten.

Control difuso de constitucionalidad: medio de defensa que debe ejercer todo juzgador al
momento de resolver los conflictos que ante él se presenten. Se deriva del mandato constitucio-
nal contenido en el articulo 133, que establece la supremacia de la Constituciéon Federal sobre las
leyes ordinarias y las constituciones de las entidades federativas.

Control difuso de convencionalidad: medio de defensa de los derechos humanos reconoci-
dos por la Convenciéon Americana de los Derechos Humanos y demas tratados internacionales de
la materia de los que México sea parte, a cargo de todo aquél que ejerza jurisdiccion.

Cabe senalar, que el control jurisdiccional de la Constitucion tiene su origen en el sistema de
justicia norteamericano, en el que cualquier juez esté facultado para inaplicar una ley contraria a
su Carta Magna. Grau (2011) lo refiere:

Los Estados Unidos utilizan un modelo difuso de control de la constitucionalidad. La doc-
trina del judicial review significa que cualquier tribunal puede y debe decir si la aplicacién
de una ley, tratado internacional o acto del poder ejecutivo es conforme a la Constitucion
(pag. 130).

La facultad referida se sustenta en determinaciones de su Suprema Corte de Justicia la que justi-
ficd por qué el maximo organo de justicia federal debia instaurarse como defensor de la Consti-
tucion. Loewenstein (2021) lo considera de la siguiente forma:

la competencia judicial para comprobar la constitucionalidad de la legislacion emitida por
el Congreso aparecio en la joven republica durante el primer cuarto del siglo xix, y fue una
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consecuencia de los esfuerzos del chief justice John Marshall para extender la jurisdiccién
federal (pag. 310).

Pero ademas de lo anterior, el sistema juridico en trato sefala la supremacia de su Constitucion
Federal y le otorga a los jueces la tarea de interpretarla, tal y como Grau (2011) lo alude:

El principio de supremacia de la Constituciéon entraiia que, en caso de conflicto entre la
Constitucion y cualquier otra ley federal o estatal, prima la Constitucién. La doctrina del
judicial review establece que corresponde a los tribunales, y en particular al Tribunal Su-
premo, la tarea de interpretar las leyes de los Estados Unidos, incluida su Constitucion, y la
adecuacioén de ellas a ésta (pag.132).

Por su parte, Duverger (1996) afirma que la funcién oficial interpretadora de la ley corresponde a
quienes ejercen jurisdiccidn, al enunciar:

el poder jurisdiccional consiste, segun su propia etimologia, en definir el derecho (jurisdictio:
accién de decir el derecho). De esta forma, los miembros de las jurisdicciones —llamados
jueces o magistrados— tienen el poder de interpretar los textos juridicos fijando su sentido
oficial: el conjunto de sus sentencias forma la jurisprudencia, que aclara y completa textos
(pag. 221).

Loewenstein (2021) abunda al indicar que la actividad interpretadora de la ley, que se sustenta en
laindependenciay libertad de los juzgadores, es la base de todo sistema democratico y enuncia:

La independencia de los jueces en el ejercicio de las funciones que les han sido asignadas
y su libertad frente a todo tipo de interferencia de cualquier otro detentador del poder
constituye la piedra final en el edificio del Estado democratico constitucional de derecho
(pag. 294).

De las dos caracteristicas destaca la de independencia como esencial en el ejercicio de la judica-
tura. Al respecto, el autor en trato (Loewenstein 2021) también indica: “La independencia de la
funcion judicial significa... que el juez, en el cumplimiento de su tarea, tiene que estar libre de
influencias e intervenciones extrafas, tanto si provienen del gobierno, del parlamento, del elec-
torado o la opinion publica” (pag. 295).

Sin embargo, la trascendental funcién interpretadora de la ley en concordancia con la Cons-
titucion y de la propia Constitucion por lo general no gusta a los otros poderes publicos, los que
la critican al estimar que se dejan las ultimas decisiones de lo que debe entenderse del conte-
nido de una norma a quienes la interpretan y no a quienes la formularon. Duverger (1996) asi lo
enuncia:

El control jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes ha sido objeto de ciertas criti-
cas. Se ha dicho que conduce a un“gobierno de los jueces’, puesto que transfiere la decisién
suprema a éstos, quitandola de manos del Parlamento y del Gobierno (pag. 243).
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En reconocimiento a la funcion interpretadora de la judicatura, Loewenstein (2021) destaca,
como garantia de su ejercicio, los controles que existen al respecto:

“los tribunales ostentan por propio derecho fuertes y eficaces controles interérganos frente
a los otros detentadores del poder. Fundamentalmente son de tres clases: 1) El derecho de
los tribunales a supervisar y comprobar la concordancia de las acciones del poder ejecutivo
con su base legal. 2) La competencia judicial para el control de la constitucionalidad de las
leyes emitidas por el gobierno y el parlamento. 3) En algunos érdenes juridicos la decision
arbitral sobre conflictos que se puedan producir en el ejercicio de las funciones asignadas a
los otros detentadores del poder” (pag. 305).

El autor en comento (Loewenstein 2021), no se limita a considerar un control juridico de la nor-
ma, sino que califica la actuacion del Poder Judicial como de control politico al velar porque las
decisiones de los otros poderes se ajusten al texto constitucional: “El control de la constituciona-
lidad es, esencialmente, control politico y, cuando se impone frente a los otros detentadores del
poder, es, en la realidad, una decisién politica” (pag. 309).

Con las referencias tedricas que anteceden, queda de manifiesto que la importante funcién
de proteger la Constitucién, a través de los diversos medios de defensa que ella contempla, es
competencia del Poder Judicial de la Federacién. Asi lo determiné el constituyente originario
mexicano al seguir la teoria constitucional existente en su época y que se ha mantenido hasta la
fecha.

Lo ideal seria que su funcidn no fuese necesaria en una nacién que respetara a cabalidad lo
que dispone su texto constitucional, con lo que se alcanzaria la paz social; sin embargo, cuando
una persona o grupo con poder rebasa sus limites constitucionales, para mantener ese orden
que genera paz, es necesario que existan medios que eviten se concreten los incumplimientos
de las normas expedidas para garantizar el Estado Constitucional y Democratico de Derecho. De
tal manera que el respeto a la Constitucién por quien ejerce el poder publico, es una esencial
garantia para la generacion de una cultura de paz.

Conclusiones

a).- La cultura de paz en el estado de derecho se basa esencialmente en el respeto a las nor-
mas del sistema juridico que tienen su origen en la Constitucion General de la Republica.

b).- El legislador, cuyas atribuciones para formular las normas del sistema juridico mexicano
estan determinadas por la Constitucién procura, a través de ellas, blindar los derechos
individuales y colectivos como garantia de paz social.

¢).- La ruptura del orden constitucional en ocasiones se genera en el ejercicio del poder pu-
blico, pese a que todo funcionario publico para ingresar al ejercicio de su cargo, previa-
mente, promete cumplir a cabalidad el ordenamiento constitucional y las leyes que de él
emanan, que son todas las del orden juridico mexicano.
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d).- Es necesario que los primeros en cumplir las normas del sistema juridico mexicano sean
los agentes del poder publico, a fin de evitar la sustentada inconformidad de la ciudada-
nia; que sea ésta quien vea en la actuacion de aquéllos el ejemplo a seguir en la actividad
privada: el respeto a la ley. Asi y sélo asi, se lograrad una auténtica cultura de paz.

e).- La cultura de paz de una nacién se sustenta principalmente en la observancia del sistema
juridico por todos sus integrantes, tanto publicos como privados; se origina en el cum-
plimiento de las normas constitucionales, para seguir con el acatamiento de las demas
disposiciones del orden juridico nacional, sean normas federales, estatales o municipales.

f).- En una sociedad donde los servidores publicos realicen su funcién cumpliendo su pro-
mesa de observar la Constitucién y las leyes que de ella emanen, y los integrantes de la
sociedad también lo hagan, se cumplird el vaticinio de la poética proclama de instalacion
del Poder Judicial de Tamaulipas en 1825: la satisfaccion de los jueces de subir a su sitial y
bajar de él sin haber tenido que ocuparse de nada.?
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Capitulo 2.

Cultura de paz como eje transversal en la proteccién
de derechos humanos en el sistema penitenciario
mexicano

Lorena Martinez Martinez
Margarita Cantero Ramirez
Karina del Carmen Chavez Ochoa

Introduccion

Los derechos humanos (DDHH) parten de reconocer la igualdad entre seres humanos a fin de
satisfacer sus necesidades basicas para garantizar su dignidad de acuerdo a lo que establece
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948). En este sentido las personas privadas
de la libertad (ppL) al estar en un contexto penitenciario no pierden sus DDHH, aunque algunos de
ellos se ven restringidos como parte de su situacién juridica.

Aunado a ello, las ppL suelen enfrentar prejuicios sociales que llevan a situaciones de exclu-
sion e invisibilizacion, mismas que repercuten en afectaciones a sus DDHH tanto dentro como
fuera del contexto penitenciario. Lo cual representa un reto para el Estado mexicano al tener bajo
su tutela a las PPL y por tanto ser responsable de proteger y garantizar sus DDHH desde la igualdad
(Magana Laureano y Cantero Ramirez, 2020; Zambrano Garcia y Bravo Avendafho, 2021).

En México el Sistema Penitenciario se divide en federal y estatal, de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2023) a 2022 se contd con 314 centros penitenciarios
federales, 248 estatales y 51 especializados donde estos Ultimos atienden a poblacion adolescen-
te, puede tratarse de escuelas de readaptacion social, albergues, comunidades y demas instala-
ciones enfocadas a brindar este tipo de servicios.

Donde se trabaja en pro de la igualdad, pero también de promover la fraternidad y solidari-
dad entre PpL y las personas con quienes conviven en su dia a dia, asi como con quienes mantie-
nen vinculos y relaciones sociales. Ante esta amplitud, aunado a ser un lugar donde la PPL paga
a la sociedad por el delito cometido se busca brindar herramientas que pueda replicar de forma
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independiente que le ayuden en su cotidianeidad en reclusién, pero también fuera del contexto
penitenciario al tiempo que contribuye sus DDHH (Lamas Meza, 2023).

Derivado de lo anterior, este estudio parte de retomar la perspectiva tedrica de los DDHH,
donde se identifica que la cultura de paz resulta un elemento que al fortalecerse promueve los
DDHH, pues como lo sefalaron Lares Martinez et al. (2024) y Marquina-Lujan (2023), protege la
dignidad de la ppL al superar la nocidn clasica de que el sistema penitenciario es punitivo al hu-
manizar sus procesos y con ello contribuir a la reinsercion social.

En este sentido, este trabajo se planted como objetivo analizar la cultura de paz como eje
transversal para la proteccién de los derechos humanos en el sistema penitenciario mexicano,
para lo cual se realizé un estudio cualitativo basado en la sociologia juridica por medio de una
revision de literatura narrativa. Los resultados obtenidos permitieron reflexionar sobre esta pro-
blematica al indagar en los antecedentes que han conformado el sistema penitenciario en la
actualidad.

Asimismo, se retoman para la reflexién aspectos centrales de las reformas penales en la nor-
mativa mexicana para dar paso a indagar en el papel del sistema penitenciario mexicano en la
garantia de derechos humanos reconociendo sus alcances y limitaciones. A partir de lo cual, en
suma, se presentan algunas conclusiones al respecto.

Planteamiento del problema

En la historia de la humanidad se han desarrollado pautas para identificar conductas y compor-
tamientos que danan el tejido social y la vida pacifica en sociedad, mismos que se reflejan en
expresiones de violencias que llegan a generar danos fisicos y emocionales entre las personas. A
fin de regular esto, desde el Derecho por medio de la norma se ha buscado mecanismos que con-
tribuyan a disminuirlos e idealmente erradicarlos, un ejemplo de ello es por medio de la cultura
de paz (Zambrano Garcia y Bravo Avendaiio, 2021; Martinez Martinez y Cantero Ramirez, 2021).

Sin embargo, ante el incremento de conductas contrarias a la ley en paises como México ha
incrementado la cantidad de personas que son derivadas a centros penitenciarios para seguir
un procedimiento que determine su situacion juridica o bien sea en estos lugares donde com-
purguen su sentencia, por medio de lo cual socialmente se “castiga” el delito cometido o bien es
considerado una forma de pagar el daio causado.

En el afo 2017 se registraron 105,739 ingresos centros penitenciarios en México, cifra que
incrementé a 138,496 para 2022, es decir que en cinco anos la cantidad de ingresos aumenté
cerca del 30.9% representando retos para el sistema penitenciario que enfrenta en algunos de
sus centros penitenciarios con problematicas como la sobrepoblacion dado que en el mismo
periodo en 2017 se reportd un total de PpL de 201,903 y para 2022 fueron 226,077 ppL teniendo
un aumento de 11.9% (INEGI, 2023).

Esta numeralia de PPL contempla personas que estan cumpliendo su sentencia, aquellas que
estan en espera de su sentencia (39.1%), estas Ultimas contemplan a quienes estan bajo las me-
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didas cautelares de prisidon preventiva tanto justificada (23.8) como oficiosa (50.2%) y personas
que se encuentran en otro supuesto juridico.

Derivado de lo anterior el mismo INEGI (2023) reportd un acercamiento a la proteccién de de-
rechos humanos de las PpL, donde sefald peticiones y quejas administrativas realizadas ante las
autoridades penitenciarias, que en su mayoria (37.2%) fueron respecto a la atencién psicolégica
y/o médica pero también resulta de interés en este trabajo resaltar aquellas respecto a la reinser-
cion social (11%), el plan de actividades (7.2%) y el temor a sufrir agresiones (0.20%).

De tal manera que, ello puede afectar la dignidad de la pPpL al tiempo que transgrede sus
DDHH, aunado a ello, ante los cambios en la normativa que regula el sistema penitenciario en
general y a los centros penitenciarios en particular se enfrentan una serie de limitaciones que
el Estado ha tratado de superar al sumar al personal administrativo, operativo y a las mismas ppL
en las estrategias instrumentadas para garantizar DDHH, trabajar en la reinsercién social y la no
reincidencia, lo cual es una tarea constante donde surgen nuevos retos.

Para ello, autores como Torres y Strickland (2023) lo abordaron como prevencién de violen-
cias, sin embargo, esta perspectiva atiende consecuencias del fendmeno de estudio y no aquello
que lo esta generando, siendo pertinente también reflexionar sobre Ley de Cultura de Paz del
Estado de Jalisco (2021) que invita a promover ambientes pacificos en los distintos sectores de la
sociedad, entre los cuales se encuentra el penitenciario.

Asimismo, resulta pertinente considerar que de acuerdo con Cabello Tijerina y Moreno Ara-
gon (2015), la cultura de paz contribuye a la justicia restaurativa dentro de los centros peniten-
ciarios al fomentar la no violencia al tiempo que busca dotar de herramientas que contribuyan a
cambiar la forma de pensar de las PpL al centrar la reflexion en qué los llevo a esa situacion a fin
de que logren tomar decisiones distintas dentro del marco de la cultura de la legalidad.

Donde el sistema penitenciario ha superado el enfocarse en la prevencion y castigo a
buscar la proteccién de los DDHH de las PPL donde se logre restablecer relaciones sociales por
medio de programas restaurativos de promocion de cultura de paz acorde a las realidades so-
ciales y en apego a la normativa correspondiente. Misma que debe reforzarse en este contexto
penitenciario a fin de garantizar la dignidad humana de las PpL.

Metodologia

Se trat6 de un estudio cualitativo, donde se empled el método documental (Baena, 2017) para
lo cual se consultaron las bases de datos Redalyc, Scielo y Jstor para realizar la busqueda de
material al emplear los descriptores: cultura de paz, sociologia juridica, sistema penitenciario,
personas privadas de libertad, derechos humanos y México, asi como los operadores booleanos
AND y comillas ().

Mientras que, la eleccion de los documentos se basé en criterios como el que fueran publica-
dos en el periodo de 2014 a 2024, en el titulo o resumen enunciaron al menos dos de los descrip-
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tores enunciados. Asimismo, se retomaron para el anélisis documentos considerados basicos en
este tema para ser sometidos a una revision de literatura de tipo narrativa.

En todo momento se siguieron las consideraciones éticas para estudios documentales res-
pecto al reconocimiento de derechos de autor de terceros por medio del uso de citas y referen-
cias, lo cual permitio realizar un didlogo interdisciplinario para identificar categorias de analisis
para generar los resultados que se presentan a continuacion.

Presentacion y discusion de resultados
Antecedentes del sistema penitenciario y reformas penales en México

El recorrido histérico del sistema penitenciario ha tenido elementos importantes que han permi-
tido que hoy en dia se pueda reconocer derechos humanos en la Ejecucién Penal, asi como en
la forma de estructura que tienen actualmente los centros penitenciarios, siendo un objetivo el
lograr la reinsercion social.

Méndez (2008) hablando de la pena de prisidn, la considera como una sancién o castigo que
se impone y por otra parte esta definicién llevaria a considerar que es el sufrimiento y el dolor
gue genera, en ese sentido existen diversas definiciones en las cuales se hace referencia que
el Estado tiene que ver con la imposicion de las mismas a quienes han cometido un ilicito de
manera que representa peligrosidad social y en otro sentido que al imponerse esa pena causa
sufrimiento al culpable de una infraccién penal ahora bien, cabe hacer mencién las penas en un
inicio tenian como finalidad ser intimidatorias, correctivas donde no se respetaban los derechos
humanos sino era el imponer como castigo a quien cometiera una accién antisocial y no busca-
ban la readaptacion del sujeto, cuando se utilizaba la prision como pena.

En la antigliedad Méndez (2008) comenta que la pena de prisién era utilizada como custo-
dia, ya que no buscaban la reinsercion del detenido, de tal manera que sus castigos tenian un
sentido teleoldgico y estos eran represivos, surgiendo asi el Cédigo de Hammurabi en Babilonia
en donde su objetivo era el ser la base para establecer un sistema legal de tal manera que este
fuera uniforme para el imperio Babilonio, por otra parte, la Ley del Talién conocida como ojo por
ojo diente por diente, buscaban la venganza y hasta cierto punto se cuidaba que el daio que se
ocasionara fuera proporcional al daiio cometido, estos instrumentos fueron antecedente para
que se buscara la forma de humanizar las penas de tal forma que fueran acorde a la accién ilicita
y se tuviera como finalidad el reformar a quien hubiera cometido un delito.

Al respecto, Castillo (2015) comenta que histéricamente las carceles eran utilizadas para guar-
dar a las personas y no propiamente para castigar, siendo que a mitad del Siglo xvi se empieza
con la construccion de prisiones ya destinadas para la correccion de los reclusos. Inicialmente en
estas carceles se consideraba que, mediante el trabajo, castigo corporal, la asistencia religiosa.
Poco a poco se dieron cuenta de que deberia de cambiar a fin de que se impusieran penas mas
justas, por otra parte, se estableciera un sistema ejecutivo mas humano.
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Amuchategui (2012) hace referencia de ese cambio que se da en el siglo xviil cuando se le-
vantan las voces por las atrocidades, siendo uno de ellos César Beccaria quien propone la huma-
nizacion de las penas al considerar se realizaban procedimientos arbitrarios e inhumanos para
obtener confesiones y por otra parte John Howard al hacer conciencia social del momento, pro-
pone que el derecho punitivo sea mas humanitario y menos represor, siendo ellos precursores
en sugerir ideas muy importantes como la higiene y alimentacién, separacion de los detenidos,
educacién, separacién de hombre y mujeres, entre otros.

Esto permite que se consideren estos aspectos a fin de humanizar la pena de prisién dando
un freno en las exageraciones del castigo de tal forma, se castigue y retribuya a quien infringe
la norma, se plantea la necesidad de los tribunales para la imposicion legal de las penas, y los
procedimientos sean justos, poco a poco se va institucionalizando la pena.

Con el paso de los afos, se consolida el fin de la prisién siendo en este sentido la aplicacién
de aspectos cientificos, técnicos, criminoldgicos de tal forma que se implemente un tratamiento
penitenciario para lograr la reinsercién social de la persona, y con ello contar con la participacion
de areas como Trabajo Social, Psicologia, Médica, Educativo, Deportes, y asi como la capacitacion
para el trabajo, que hoy en dia son los ejes que marcan la base del sistema penitenciario en Mé-
xico.

Ahora bien, algunas de las estructuras que fueron trascendentales fue el Panoptico, un mode-
lo arquitectdnico creado con el fin de mayor seguridad, de control sobre los prisioneros al tener
un solo punto para ver toda su parte interior, su construcciéon data de 1791 por el filésofo Jeremy
Bentham Sistema Pandptico, en esta construccion hay menos libertad, pero sobre todo se viola-
ba la intimidad de las personas y al ser este un sistema de control muy estricto.

Surge otro importante centro de reclusion siendo Lecumberri que su estructura se basa en el
Pandptico ya que se consideraba este disefio permitia el control y la vigilancia de la poblacion,
fue conocido como el Palacio Negro de Lecumberri aperturandose en el ano 1900 durante el
régimen de Porfirio Diaz y vigente hasta 1976.

Otro importante reclusorio fue Islas Marias que, en el periodo del presidente Adolfo Ruiz Cor-
tines Ubicado en el Archipiélago del mismo nombre en el Océano Pacifico, a la altura de Ma-
zatlan. Creada por Porfirio Diaz en 1905. De acuerdo con las necesidades, se da la apertura del
Reclusorio Santa Martha Acatitla en 1957, el cual es destinado a albergar mujeres, su arquitectura
fue octagonal semi pandptico.

Posteriormente, en el afo 2018 se dio una reforma constitucional en México, importante para
la materia penal, en seguridad y justicia, siendo 07 articulos los que se reforman y se adicionan
diversas disposiciones, en un espiritu de respeto por los derechos humanos, comenta que el sis-
tema penal en su base fundamental es aplicable a los mayores de edad, siendo en esta ocasion
considerar a los menores de edad, buscando no se les violen sus derechos sino por el contrario
privilegiarse en el caso de la minoria de edad.

Por lo que se refiere al tema que nos ocupa en cuanto a dicha reforma en el articulo 18 consti-
tucional se establece la organizacién del sistema penitenciario, asi como su ejecucion, esta refor-
ma ademads busca construir un nuevo sistema penitenciario estableciendo como bases del Siste-
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ma penitenciario el trabajo, la capacitaciéon para el mismo, educacion, salud, deporte, buscando
siempre el respeto a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad.

Ahora bien, en la reforma constitucional del 2011, fue enfocada a los derechos humanos,
ya que obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de las personas. De ahi que
entonces se busca el respeto de los derechos humanos que tienen las personas privadas de la
libertad a fin de garantizar un debido proceso y lograr una vida digna en reclusion.

Como se menciond anteriormente la reforma constitucional del 2008 representé un cambio
trascendental en el sistema penal, al darse esta modificacion se ve la necesidad de hacer cambios
en relacion con el sistema de ejecucién de sanciones y al sistema penitenciario, siendo el caso
el cambio del término readaptacion social por reinsercién social. Se busca respetar los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad y con ello establecer una legislacién que opere
con los mismos lineamientos en nuestro pais.

En lo que se refiere a la justificacion de esta Ley obedece a la problematica que presenta el
sistema penitenciario en razdén de que no se estaba logrando una verdadera readaptacion social,
por otra parte, la autoridad administrativa era la encargada de resolver sobre cuestiones de la
ejecucion penal dando con ellos qué algunas ocasiones se dieran casos de corrupcion, impuni-
dad y fuera esta la autoridad quien decidiera sobre el conceder beneficios de libertad anticipada.

Por ello con esta reforma se establece una figura jurisdiccional en la cual recae la facultad para
que sea un Juez de Ejecucién de Sanciones Penales quien bajo ciertas condiciones y garantias
legales mantenga el control de la legalidad dentro del dmbito de accién de la Administracién
Penitenciaria.

De esta forma, ese ordenamiento legal tiene como objetivo de acuerdo a lo sefalado en su
articulo primero, establecer normas que deban observarse durante el internamiento tanto en
la prision preventiva como en la ejecucién de penas y en las medidas de seguridad impuestas,
resolver las controversias que se susciten durante la ejecucién penal y lograr la reinsercién social.

Sistema penitenciario y garantia de derechos humanos en México

A partir de los cambios registrados en la evolucion del sistema penitenciario y las reformas reali-
zadas en México, autores como Capito Mata y Mejia Hernandez (2022), asi como Magafa Lauria-
no y Cantero Ramirez (2020) evidenciaron que la PPL enfrenta prejuicios sociales dentro y fuera
del centro penitenciario al identificar una serie de estereotipos que la etiquetan socialmente
como mala, degenerada social o bien no deseada, lo cual lleva a reproducir ideas tales como la
deshumanizacién de las PpL.

De tal forma que, como se evidencio, se paso de considerar al sistema penitenciario como un
mecanismo de castigo donde no se reconocia la pertinencia de mantener condiciones dignas en
él, lo cual cambié con la LNEP donde se busca garantizar tanto los derechos como las obligaciones
de las PPLy con ello abonar su reinsercién social desde el respeto a su dignidad humana, lo cual
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también se encuentra dentro de los puntos del Plan Nacional de Desarrollo, 2019-2024 a fin de
articular la normativa internacional vinculante juridica y moralmente para México (Capito Mata y
Mejia Hernandez, 2022; Sarre, 2018).

En este sentido, el numeral 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH),
los Principios y buenas practicas sobre la proteccién de las PPL en las Américas, las Regla Nel-
son Mandela, asi como la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (CNDH) reconocen entre los
derechos de las ppL el de educacién, salud, trabajo, recreacién, alimentacién, vivienda, vestido,
agua potable, higiene, entre otros que garanticen la vida digna y segura en reclusién, aunque sus
derechos politicos electorales se ven interrumpidos mientras se encuentran en esta situacion.

Asimismo, en los ultimos cinco afos surgié la iniciativa por grupos de la sociedad civil en
coordinacién con la CNDH para identificar temas considerados prioritarios para que posterior-
mente fueran revisados por expertos del sistema penitenciario a fin de elaborar metas e indica-
dores sobre ellos que permitan tanto darles seguimiento como evaluarlos (Gobierno de México,
2021).

Lo anterior, se reflejé en cinco ejes rectores (ver Figura 1) por medio de los cuales se preten-
de fortalecer la dignidad de la PpL al contar con un plan personalizado de actividades donde se
atienden aspectos de educacion, trabajo, cultura, capacitaciéon y deporte. Asi como establecer
condiciones minimas para el respeto de la integridad moral, psicoldgica y fisica libre de expresio-
nes de cualquier manifestacion de violencias.

Figura 1. Ejes rectores del programa de derechos humanos de las ppL
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Fuente: elaboracién propia con datos del Gobierno de México (2021).
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Asimismo, el Gobierno de México (2021), busca fortalecer la certeza juridica, sus derechos y
obligaciones desde la igualdad sustantiva sin ningun tipo de distincion ni exclusién bajo princi-
pios de no discriminacion, transparencia, confidencialidad y veracidad. En suma, estos cinco ejes
resultan transversales en la garantia de otros derechos humanos reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que son inherentes a todo mexicano sin importar su
situacion juridica.

De igual manera, resulta pertinente resaltar que histéricamente y a partir de las reformas en
la normativa mexicana respecto al sistema penitenciario ha perdurado la afirmacién de que el
Estado tiene la obligacion de garantizar los DDHH de las PPL. Muestra de ello son las sentencias
emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2017) en diferentes latitudes
(ver Tabla 1) en apego a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) donde reco-
noce que el Estado es responsable de las PpL al estar sujetas a su control, mismas que resultan un
referente para el caso mexicano.

Tabla 1. Sentencias de la cIDH

El Estado debe garantizar

Caso Neira Alegria y otros Vs Peri | -Condiciones compatibles con la dignidad personal
-Derecho a la vida

19 de enero de 1995 -Derecho a la integridad personal

-Derechos de los detenidos

Asunto de la cércel de Urso Branco | -Derechos y libertades de toda persona sujeta a su jurisdiccion

respecto a Brasil -Vida e integridad personal
-Medidas necesarias para la proteccién de derechos y libertades
18 de junio de 2002 -Asumir la responsabilidad de lo que les ocurra a las personas que
estan bajo su custodia
Asunto Centro Penitenciario de -El considerar la atencion especial que deben recibir las mujeres
la Region andina respecto de privadas de libertad (MPL), sobre todo que estén embarazadas o
Venezuela bien lactando
-La proteccion de las MPL de cualquier forma de violencia'y
6 de septiembre de 2012 discriminacion, por lo cual deben ser separadas de los hombres
privadas de libertad
Caso Instituto de Reduccion del -De acuerdo al numeral 19 de la CADH, sume la posicion especial
Menor Vs Paraguay de garante con mayor cuidado y responsabilidad de acuerdo al
principio del interés superior del menor
2 de septiembre de 2004 -Preocuparse por las circunstancias de vida del menor mientras se

mantiene privado de libertad
-La supervivencia y desarrollo integral (holistico) del menor
-la calidad y dignidad de vida, asi como la integridad del menor

Caso Vélez Loor Vs Panama -El reconocer la situacién particular de vulnerabilidad
- Intervencién que no propicie, estimule o profundice dicha
23 de noviembre de 2010 vulnerabilidad

- Medidas razonables y necesarias para prevenir y proteger los
derechos de personas vulnerables como son migrantes, personas
con discapacidad y personas de pueblos originarios, entre otras

Fuente: elaboracién propia a partir de la CIDH (2017).
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De tal manera que se cuenta con antecedentes a nivel internacional donde la CIDH ha ge-
nerado antecedentes para evidenciar y buscar garantizar los DDHH de las PpL, las cuales tienen
perfiles sociodemograficos diversos. Ante ello, se han generado sentencias de forma general y
otras donde se tratan asuntos de grupos particulares como las MPL, los nifos, nifias y adolescen-
tes, migrantes, indigenas, PPL con enfermedades, asi como alguna discapacidad. Lo cual ha sido
referente en la norma mexicana en particular se ha buscado reflejar en la LNEP.

Resulta pertinente reconocer dentro del sistema penitenciario la interculturalidad de la po-
blacion dado que México cuenta con una gran diversidad cultural, asi como sistemas de justicia
que no siempre estan armonizados y lleva a que personas de otras culturas cometan faltas que
ameritan la reclusién, sin que el desconocimiento de la norma a lo exima de la responsabilidad
juridica. Estos casos suelen enfocarse en poblacion de grupos originarios que enfrentan retos
como la diferencia de lenguaje que puede afectar su proceso de justicia (Cantero Ramirez y Gu-
tiérrez Gadndara, 2023; Santana Campas et al., 2023).

Esto ha sido controversial y debatido por las autoridades, academia y sociedad dado que se
propone una corresponsabilidad incluso con las mismas PPL dado que algunas transgresiones a
derechos como el de paz y ambientes pacificos se originan por ellos mismos en su convivencia
cotidiana. Al respecto, en el siguiente apartado se describe una propuesta de intervencién de
las autoras para fortalecer el respeto a los derechos humanos de las ppL desde la vida digna en
reclusién que al mismo tiempo fomenta la cultura de paz en el contexto penitenciario.

Cultura de paz para fortalecer la proteccion de derechos humanos
en el contexto penitenciario

En México se han realizado esfuerzos por materializar contextos pacificos, mismos que se reflejan
en una normativa particular como es el caso de la Ley de Cultura de Paz del Estado de Jalisco
(2021) donde se plasma que por medio de la paz se pueden mejorar las condiciones de vida de
la sociedad al trabajar de manera articulada diferentes actores sociales tanto del sector publico
como privado.

De tal manera que, la cultura de paz resulta un eje transversal en la proteccién y garantia de
DDHH al promover un equilibrio en las relaciones sociales que establece el ser humano, mismas
que de acuerdo con Cabello Tijerina y Moreno Aragdn (2015) se basan en la justicia, igualdad y
libertad que en suma rechazan desequilibrios en las mismas que puedan derivar en expresiones
de violencias donde resulta pertinente trabajar desde la educacién para la paz, la cual suele estar
a cargo de la familia, la escuela o bien de la sociedad como agentes socializadores de la misma
(ver Figura 2).
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Figura 2. Agentes socializadores de la educacién para la paz

1.Familia

Desarrollo de la personalidad y de
habiliadades sociales

Aprender a soluciionar conflictos y a vivir en
sociedad

Es un medelo de conductas y roles

3. Sociedad 2. Escuela
Desarrolio de habilidades de convivencia Fortalece relaciones interpersonales y
Solidaridad y reciprocidad en favor del solucién de conflicto de forma pacifica
bienestar Respeto a la norma y valores
Indica los comportamientos que son Favorece la cohesion e integracion social

sociamente aceptados y cuales no ) )
a y Desarrollo integral de la persconalidad

Fuente: elaboracion propia a partir de Cabello Tijerina y Moreno Aragén (2015).

En el contexto penitenciario también se identifican dichos agentes socializadores de la educa-
cién para la paz que interactian al buscar un cambio en el comportamiento de las PPL que abone
a mejorar su vida en reclusion, asi como al proceso de reinsercién social. Por medio de lo cual las
pPL reflexionan e incluso logran resignificar conceptos y conductas para evitar conflictos, supe-
rando mitos y creencias tanto propias como de otros.

Aunado a ello, resulta pertinente reconocer que también se concatenan a lo anterior otras
influencias sociales que impactan en las PPL como son amigos, pareja, custodios(as), directivos,
personas de asociaciones civiles, docentes, etcétera que pudieran representar nuevos retos o
resistencias en el proceso de educacion para la paz donde se identifican estos elementos y cémo
impactan en su cotidianeidad, mismos que se reflejan ya sea en el fortalecimiento o bien vulne-
ran derechos humanos de quienes estan a su alrededor.

En este sentido, la interculturalidad del derecho humano a la paz debe incluirse en los proce-
sos de educacion para la paz al tener presente las diferencias socio culturales de las PPL mas alla
de si pertenecen a un pueblo originario, representando nuevos retos para el Estado y el Sistema
Penitenciario al tiempo que fomenta la inclusién y equidad dentro de estas iniciativas donde se
rescata las experiencias de vida y el cémo se asumen en el mundo (Cantero Ramirez y Gutiérrez
Gandara, 2023).

A partir de ello, se han desarrollado iniciativas de programas pacificadores en centros peni-
tenciarios que promuevan la cultura de pazy con ello contribuyan a la justicia tanto restaurativa
como retributiva donde se busque la reparacién del daio tanto con la victima directa como a
nivel social, lo cual a la vez se relaciona con la cultura del perdén hacia terceros y con uno mismo
(Cabello Tijerina y Moreno Aragén, 2015).

56



Cultura de paz como eje transversal en la proteccién de derechos humanos

Cabe destacar que, el Cuerpo Académico Docencia e investigacion de violencias, Sistema de
Justicia, Construccién de Paz y Desarrollo Humano, con clave UDG-CA-1119 de la Universidad de
Guadalajara ha desarrollado actividades de promocién de cultura de paz en diversos contextos
que han contribuido a identificar elementos en comun en la sociedad de estudio que pueden ser
considerados detonadores de violencias, asi como aspectos para el fortalecimiento de ambien-
tes pacificos (Garcia Rodriguez y Cantero Ramirez, 2023; Martinez Martinez et al., 2022).

Entre dichas actividades estd el Taller “Educacién para la paz: mejorar vida en reclusiéon” que
surge del trabajo colaborativo entre el UDG-CA-1119 con el Centro Integral de Justicia Regional
Sur- Sureste (CEINJURESS), el cual tuvo como objetivo fomentar la Cultura de paz y la resolucion
pacifica de conflictos para mejorar la convivencia en ppL del Centro Integral de Justicia Regional
Sur Sureste.

El cual consistié en cinco sesiones, donde se presentaron ponencias de expertos en temas
de conflicto, medios alternos de solucién de controversias (MASC’s), cultura de sanacion y del
perddn, mientras que en la sesién uno y cinco se realiza la aplicacion de un instrumento a mane-
ra de autodiagnostico para identificar los estilos de manejo de conflictos antes y después de la
intervencidn realizada.

Este taller inicié en octubre de 2022 con la seccién femenil del CEINJURESS donde que contd
con la asistencia de un aproximado de 69 mujeres privadas de libertad que fueron atendidas
en dos grupos por indicaciones del centro penitenciario. Una vez concluida la intervencién se
entregaron resultados descriptivos por medio de un informe técnico a las autoridades institucio-
nales quienes solicitaron se replicara el taller en la seccion varonil en 2023 donde participaron 30
hombres privados de libertad, es decir, por medio de este taller se ha atendido un aproximado
de 99 pPpL.

El realizar este tipo de programas de trabajo colaborativo interinstitucional permiten sumar
esfuerzos y recursos para desarrollar actividades en favor de los DDHH de las PPL como es el dere-
cho a la vida digna en reclusion al reconocer necesidades y situaciones desde la experiencia de
la PPL. Asimismo, se contribuye al derecho a la reinserciéon social dado que por medio de estas ini-
ciativas se empodera y brinda herramientas para mejorar la comunicacién, asi como la solucién
pacifica de conflictos, entre otros.

Conclusiones

A partir de los apartados desarrollados, se evidenciaron algunas de las transformaciones por las
que ha pasado el sistema penitenciario mexicano, mismas que han buscado fortalecer procesos,
instituciones y personal que lo conforman para garantizar la dignidad de las personas privadas
de libertad desde el respeto y proteccion de sus derechos humanos donde se trabaja para lograr
su reinsercion social.

Los apartados presentados plasman indicios de como la cultura de paz ha estado presente
en algunos casos de forma implicita y en los ultimos afios haciéndose explicita en el contexto
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penitenciario, donde diversos actores de la sociedad y academia han sumado esfuerzos para
reconocer y salvaguardar los DDHH de las PPL, en busqueda no solo de contribuir en la mejora de
la vida en reclusion sino también en el desarrollo de habilidades que puedan emplear en otros
contextos.

Al generar ambientes donde se promueve y fortalece el derecho a la paz en el sistema pe-
nitenciario que lleven a reconocer que la PPL puede contribuir a generar y mantener ambientes
pacificos en el contexto que se encuentren, lo cual incide en un mejoramiento en otros derechos
al favorecer los procesos de socializacidon con otros y consigo mismo que se refleja en una mejor
disposicién, escucha, compromiso para asumir la responsabilidad de sus actos.

De tal forma que las transformaciones del sistema penitenciario mexicano han contribuido al
reconocimiento y garantia de los DDHH de las PPL, al pasar del castigo a ser un mecanismo para la
prevencion y sancién en favor de la reinsercién social de las PpL, quienes en todo momento son
reconocidos como sujetos de derechos, aunque como se enuncié, algunos de estos son limita-
dos ante su situacion juridica conforme a Derecho.

Asimismo, se recomienda continuar con trabajo interinstitucional de promocion y fortale-
cimiento de cultura de paz en diferentes contextos incluyendo el penitenciario, desde equipos
interdisciplinarios que contribuyan a garantizar los DDHH de las PPL en conjunto con el Estado, sin
dejar a este solo ante la compleja labor que ello representa, donde se asuma la corresponsabili-
dad de esta meta entre diversos actores y sujetos sociales, al tiempo que se empodera y generan
condiciones ideales para las pPpL.
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Capitulo 3.
Acuerpar la paz en el (des)orden mundial:
un posicionamiento desde Abya Yala

Dulce Daniela Chaves
Milena Rincén Castellanos

Introduccion

Reﬂexionar en la paz podria referirse a alcanzar escenarios y sociedades libres de violencias y
conflictos. Sara Ahmed (2019) sostiene que las palabras pueden silenciar las violencias, entre
ellas, las epistémicas. De esta manera, consideramos que problematizar la cultura de paz vy el
derecho humano a la paz en la actualidad implica un acto de consciencia que busca, entre otros
fines, reconocer las heridas que sufren seres humanos, especies no humanas y el mismo planeta
Tierra. Por lo tanto, pensamos que no es posible avanzar hacia un camino de paz si estas heridas
histéricas no son visibilizadas y, de alguna forma, reparadas.

Las heridas como marcas de violencias son sostenidas a través del sistema colonial, capitalista
y patriarcal que ordena el territorio y sus corporalidades, asi como lo han argumentado Juliana
Diaz y Christian Torno (2021) desde los feminismos populares. Esta perspectiva nos convoca a
reflexionar sobre la cultura de paz posicionadas desde los feminismos en Abya Yala. Decidimos
comprender asi el territorio renombrado América por el colonialismo europeo, para dar cuenta
de un posicionamiento ético-politico descolonial. Siguiendo a Francesca Gargallo (2015):

Abya Yala es el nombre kuna que, en especial en América del Sur, es utilizado por los y
las dirigentes y comunicadores indigenas para definir al sur y norte del continente, siendo
América un nombre colonial con el que no quieren identificar su territorio comun (p.38).

El posicionamiento desde Abya Yala, con sus raices en los feminismos indigenas comunitarios y
territoriales, nos convoca a sanar los territorios-cuerpos y territorios-tierra como camino hacia la
paz (Lorena Cabnal, 2010). Parafraseando a esta autora, podriamos decir que se trata de un sanar
politico que acuerpa la paz.

61



Construyendo Cultura de Paz

De esta manera, nos interesa reflexionar en los alcances de la promocién de la paz como cul-
tura, ya que consideramos que puede ser un camino que contribuya a que la paz sea adoptada
finalmente como derecho humano; compromiso al que aun los Estados se resisten. Asi, nos pre-
guntamos: ;A qué se deben esas resistencias? ;como se puede complejizar el concepto de paz,
para no caer en la banalizaciéon de su misma interpretacion?

Este texto explora posibles respuestas a través de los siguientes cinco apartados: el primero,
elabora el planteamiento del problema sobre las resistencias de los Estados a reconocer el carac-
ter juridico del derecho humano a la paz. El segundo, propone una metodologia basada en las
pautas tedricas desde la interseccionalidad. Hemos escogido esta perspectiva tedrica, elaborada
desde el feminismo negro, porque nos permite ahondar en una mirada compleja de las desigual-
dades; posibilitando reflexionar sobre un sentido profundo de paz desde esta arista.

El tercer apartado, por su parte, propone un breve recorrido por algunos de los hitos donde,
de forma internacional y organizada, se intenté lograr el reconocimiento del derecho humano a
la paz. Dicho recorrido retiine un conjunto de evidencias para reflexionar sobre los vinculos entre
las democracias y las sociedades, que nos obligan a revisar los conceptos de seguridad humana,
desarrollo e igualdad. El cuarto apartado, por su lado, presenta el caso de Colombia, los acuerdos
de pazy su correlato de una guerra territorial, como escenario sugerente en la existencia de una
cultura de paz, pero también de una cultura de guerra.

El quinto apartado presenta una sintesis a partir de las discusiones presentadas, con anclaje
en el caso colombiano; y, finalmente, las conclusiones problematizan la paz como derecho hu-
mano, explorando una propuesta de concepcion alternativa desde el acuerpamiento y generan-
do nuevos interrogantes a considerar.

A partir de este llamado desde los feminismos indigenas comunitarios, ponderamos situar-
nos desde nuestra experiencia académica encarnada para preguntarnos cdmo somos conscien-
tes de las opresiones que padecemos y, al mismo tiempo, reproducimos. A la vez, indagamos en
coémo podemos desmantelar sentires, pensares y practicas violentas. El silenciarnos no es una
opcioén, ya que coincidimos con Gayatri Spivak (1988 en Giraldo, 2003) que ciertos silencios no
son neutrales; sino que se relacionan con la violencia epistémica.

Planteamiento del problema

A partir del llamado feminista desde el Abya Yala, entendemos que conceptualizar la paz no es
posible sin definir las violencias que emergen desde la relacion extractivista con los territorios
(territorio-cuerpo y territorio-tierra), que sostienen diversas formas de opresién. En este sentido,
defendemos que la construccién epistémica del derecho a la paz sugiere ser pensada desde el
desmantelamiento de dichas violencias y la exploracion de practicas emancipatorias.
Reflexionar sobre la paz como derecho humano viene aparejada del deber de los Estados
a garantizar y, al mismo tiempo, a promoverla como valor cultural. Estas premisas, en el actual
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des(orden) mundial, parecerian ser una utopia; por lo que las resistencias se hacen explicitas.
Estas resistencias son analizadas desde dos miradas: a) desde la revisidn internacional y su per-
filamiento juridico; y b) desde la l6gica de ordenamiento de los territorios, en términos de apro-
piacion violenta y concentracion de la tierra.

Estabilizar una definicion de la paz, nos sugiere ahondar en la complejizacion y el cuestiona-
miento epistémico de la misma concepcién de paz, tanto en el perfilamiento juridico internacio-
nal como en la instrumentalizacion en lo local. Este cuestionamiento posicionado desde Abya
Yala, nos convoca a mirar la historia y la memoria ancestral, asi como también los mecanismos
y dispositivos de subyugacién que operan a través del territorio, la temporalidad y las corpora-
lidades. Y en este contexto, defendemos que parte de la construccién de la cultura de paz va
hermanada de practicas para sanar las heridas territoriales o, siguiendo a Ortiz y Gomez (2023),
los geotraumas.

Metodologia

La metodologia propuesta para abordar las resistencias a la construccién de la paz como un de-
recho humano y la complejizacién del mismo concepto de paz, se inspira en las pautas metodo-
l6gicas elaboradas desde la perspectiva tedrica de la interseccionalidad, acunada por Kimberlé
Crenshaw (1989), representante del feminismo negro. La interseccionalidad ubica a las violencias
como la raiz de la estructura compleja que sostiene las desigualdades sociales, econémicas, po-
liticas y raciales. A partir de este argumento, las elaboraciones tedricas posteriores plantean una
matriz de opresién-privilegio necesaria para observar a los dos lados de la desigualdad, y ahon-
dar asi en la raiz de la violencia (Patricia Collins, 1990).

En dicha matriz se sitlan las categorias identitarias, que reconocen las corporalidades como
dispositivos a través de los cuales operan las diferentes formas de subyugacién y privilegio. De
esta manera, la simultaneidad de opresiones vividas a través de las corporalidades, sostenidas
por estructuras coloniales, capitalistas y patriarcales, derivan en una mirada que articula las 16-
gicas macrosociales y su vinculo intimo con la realidad microsocial. Esta relacién busca ahondar
en la incidencia de estructuras elaboradas tanto en dmbitos internacionales como nacionales, e
identificar su incidencia en la experiencia misma de los cuerpos.

La metodologia propuesta en este texto, busca poner en tensién la incidencia de las estruc-
turas macrosociales sobre las macrosociales. Las primeras, hacen referencia al conjunto de es-
trategias internacionales de reclamos y visibilizacion de la importancia de la paz como derecho
humano y las segundas, se refieren a las acciones concretas desarrolladas en los territorios (caso
Colombia), orientadas a la construccion de la paz. Por consiguiente, la metodologia se desarrolla
en tres pasos: 1) dimensién macrosocial y la revision histérica-juridica; 2) la dimensién microso-
cial y el caso de estudio y 3) las sintesis entre estas dos dimensiones.
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Paso 1: Dimensién macrosocial

La dimensidon macrosocial es comprendida en este texto a partir de la identificacion de la norma-
tiva legislativa internacional, asi como a los diversos esfuerzos que se hicieron desde la sociedad
civil y las organizaciones internacionales y regionales (como la ONU y la OEA), para intentar lograr
el estatus juridico de la paz como un derecho humano. Esta revision normativa se construye a
partir de una breve revisién historica, que pretende evidenciar las resistencias estatales que se
presentan para no reconocer, ni proteger o garantizar este derecho fundamental y universal;
ademas de identificar las categorias que suman a la complejizacion epistémica de la paz.

Paso 2: Dimensién microsocial
La dimension microsocial es construida en relacién con los origenes del conflicto armado y los
dispositivos normativos que han sostenido la guerra y han limitado un camino hacia la paz. Esta
dimensién permite destacar cdmo una guerra transforma la cotidianidad de la vida. De esta ma-
nera, lo microsocial no es un asunto de menor importancia o de menor escala; se trata de hablar
de la dignidad de los territorios-cuerpo y territorios-tierra (Cabnal, 2010),

La dimensién microsocial es construida a partir de la revision de literatura cientifica, informes
e investigaciones académicas sobre la experiencia de Colombia en relaciéon con el conflicto ar-
mado; junto con los procesos de construccidn de paz, y la“paz total” del actual gobierno nacional
(2022-2026).

Paso 3: Sintesis

La sintesis elabora la interseccién de las dimensiones macro y micro- social, guiada por los inte-
rrogantes que motivaron este texto: ;A qué se deben las resistencias estatales presentadas en
el apartado anterior?; y ;cédmo complejizar la paz como derecho humano, teniendo en cuenta
casos como el de Colombia? El didlogo entre estas dos dimensiones presenta, por un lado, los
genocidios histéricos y recientes como evidencias de lo absurdo que han significado las guerras
y los conflictos armados; y se pone en tension con los perfilamientos juridicos que se resisten a
la paz como derecho humanao. Y, por otro lado, se esboza una aproximacién a la concepcién de
la paz que, a la luz del caso colombiano, permite situar las dinamicas territoriales en un vinculo
intimo con la practica del sanar politico como indispensables para el acuerpamiento de la paz.

Revision historica-juridica de la paz como derecho humano

En primer lugar, consideramos que urge reconocer el antecedente para el movimiento pacifista
global que significé el | Congreso Internacional de Mujeres, celebrado en La Haya, entre el 28 de
abril y el 1 de mayo de 1915, donde “mas de mil mujeres representando a unas 150 organizacio-
nes de doce paises beligerantes y neutrales”se reunieron en pleno despliegue de la Primera Gue-
rra Mundial sobre la base de dos premisas que fueron el fundamento del encuentro: la resolucién
por medios pacificos de los conflictos internacionales; y la importancia que las mujeres también
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puedan acceder al sufragio parlamentario (Purificacién Ubric Rabaneda y Alba Martinez, 2015,
p.194).

Estas activistas reunidas en La Haya, ademas, fueron vanguardistas respecto a la“idea de crear
una Sociedad de Naciones organizada sobre la base de una paz constructiva, [a la vez que] exi-
gieron un desarme general (...) [y sugirieron] la creacién de Comisiones Nacionales e Internacio-
nales para el estudio de los principios y condiciones para una paz permanente” (Alba Martinez,
2015, p.196). Todo lo cual fue organizado en resoluciones, que en una instancia posterior fueron
distribuidas por las delegadas de los distintos paises a los mas altos funcionarios europeos, ade-
mas de al “rey de Noruega, el Papa y el presidente Wilson de los EEUU” (p.198).

En segundo orden, es menester sefialar que tanto la necesidad de conceptualizacion como
de reconocimiento del derecho a la paz con los seres humanos como titulares del mismo, son
preocupaciones de caracter histérico. De este modo, tal como sostiene Gross Espiell (2005), la
paz como derecho humano existié desde siempre, desde diversas areas del conocimiento; pero
lo que se ha modificado, surgiendo en las Ultimas décadas del siglo xx, es “la conviccion de que
esta idea tenia que lograr un perfilamiento juridico concreto, ser la materia y el objeto de un de-
recho expresamente declarado y reconocido” (p.519).

Por su parte, Faleh Pérez (2007) se encarga de recopilar los trabajos que la UNESCO liderd desde
el ano 1997; y que luego fueron insumo de diversas propuestas que tuvieron como finalidad la
creacion de un proyecto de Declaracidn sobre el derecho humano a la paz, con repercusién “en
el orden juridico interno de los Estados miembros mediante la adopcién de medidas constitucio-
nales, legislativas y reglamentarias” (p. 481).

En este sentido, el autor expresa que, desde el punto de vista del derecho, la paz es asociada
a la seguridad internacional; circunstancia que trae aparejada desafios de la comunidad interna-
cional que van mas alla de la cuestion de la defensa y que abarcan aspectos como la eliminacién
del racismo y el colonialismo, la concesiéon de la independencia a los pueblos subyugados, una
nueva economia global, entre otras dimensiones diversas. Asimismo, Faleh Pérez rescata de las
producciones de la UNESCO que existe una relacion de condicionamiento mutuo entre la igualdad
soberanay la igualdad de derechos; representando ese respeto “una condicién de principio para
el mantenimiento y aseguramiento de la paz mundial”

En otro orden, tal como afirmé la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas en la
Resolucion 2005/56' (sobre la base de las resoluciones de la Subcomision de Promocion y Protec-
cion de los Derechos Humanos 1996/16 y 1997/36;2 la resolucién 39/11 de la Asamblea General;3
y la Declaracion del Milenio®); la paz y el desarrollo deben ser concebidos de forma conjuntay en
retroalimentacion. Asi, tal como sostiene Faleh Pérez (2007, p. 479) recuperando este anteceden-

! Aprobada el 20 de abril de 2005.

2 De los dias 29 de agosto de 1996, la primera, y del 28 de agosto de 1997, la segunda; tituladas "La paz y la seguridad
internacionales como condicion esencial para el disfrute de los derechos humanos, ante todo del derecho a la vida".

3 Del dia 12 de noviembre de 1984, titulada "Declaracién sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz"

4 Aprobada por la Asamblea General de la ONU.
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te, “una visién dinamica del derecho a la paz —alejada del quietismo que representa la estricta
ausencia de guerra— exige tener en cuenta su estrecha vinculacién con el derecho al desarrollo”.

Desde la Declaracién de Luarca sobre el Derecho Humano a la Paz, adoptada el 30 de octu-
bre de 2006, la Asociacién Espafiola para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(AEDIDH), ha tenido el propésito de trasladar el valor universal de la paz a la categoria juridica de
derecho humano. En ese contexto, siguiendo a Villan Duran (2020, p.116), “la AEDIDH lider6 exito-
samente la campana mundial de la sociedad civil a favor contribuciones regionales a la Declara-
cién de Luarca, provenientes de personas expertas de todas partes del mundo”.

El 10 de diciembre de 2010, en el marco del congreso internacional celebrado en Santiago de
Compostela (Espafia), con motivo del Foro Social Mundial de Educacién para la Paz, las organiza-
ciones de la sociedad civil adoptaron la Declaracién de Santiago sobre el Derecho Humano a la
Paz; cuyo predmbulo promueve una visién amplia e integral de la paz, situdndose desde la visién
de la violencia estructural; tal como lo sostiene Villan Duran (2020):

(...) no se limita a la estricta ausencia de conflicto armado (paz negativa). En efecto, tie-
ne también una dimension positiva orientada a alcanzar tres objetivos, a saber: en primer
lugar, satisfacer las necesidades basicas de todos los seres humanos, con miras a erradicar
la violencia estructural originada en las desigualdades econdmicas y sociales que estan
presentes en nuestras sociedades. En segundo lugar, eliminar la violencia cultural, que se
manifiesta en la violencia de género, la familiar, en la escuela o el puesto de trabajo. En ter-
cer lugar, la paz positiva requiere el efectivo respeto de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todos, sin discriminacidn (p.118, negritas de las autoras).

Es importante sefalar que, en los seis anos subsiguientes, la Organizacion de las Naciones Uni-
das desarroll6 trabajos de codificaciéon del derecho humano a la paz; aunque el rechazo de la
sociedad civil internacional a la Declaracion sobre el Derecho a la Paz, que presentd y aprobd
en el 2016 la Asamblea General deja en evidencia que los esfuerzos no han sido suficientes para
satisfacer la demanda de la ciudadania global organizada.

Dentro de la region de las Américas, cabe destacar el Fondo de Paz de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), entre cuyos objetivos se encuentran: fortalecer la paz y la seguridad;
prevenir conflictos y resolver disputas (a través de mecanismos tales como negociacion directa,
buenos oficios, mediacion, investigacion y conciliacién, medidas de fomento de la confianza,
acuerdos judiciales y arbitraje); y apoyar el desarrollo de programas destinados a promover una
cultura de paz a través del Foro Interamericano de Paz (OEA, s.f., a). Ademdas de una herramienta
de financiacion,’ el Fondo de Paz contribuye a “la cooperacion internacional en materia de co-
mercio, proteccion del medio ambiente, seguridad y aplicacion de la ley” (OEA, s.f., b); teniendo su
principal foco en la resolucion pacifica de controversias territoriales.

Por lo anterior, podriamos inferir que desde la OEA la preocupacién por la paz gira mas en
torno al mantenimiento de cierto orden, defensa de la soberania, la integridad territorial e inde-

5 El financiamiento se realiza a través de contribuciones de los Estados Miembros, Observadores Permanentes, otros
Estados; asi como otras entidades, incluidas empresas e individuos.
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pendencia en sus Estados Miembros —tal como se sostiene desde el articulo 1 de su Carta de
fundacién—, que desde el reconocimiento de la paz como un derecho humano.

Por lo planteado hasta aqui, nos preguntamos ;qué han significado los acuerdos de paz en
conflictos armados, tales como el de Colombia? La violencia que ha sostenido un conflicto arma-
do entre paramilitares, guerrilla, Estado, y gremios patronales, en donde el ochenta por ciento de
las victimas han sido civiles no combatientes (Comision de la Verdad, 2022). Una violencia poli-
tica, econdmica, sociocultural, de género e ideoldgica que tiene capas ocultas en un entramado
ciego (o que, al menos, procura no ver las consecuencias); que desterritorializa comunidades,
regiones y corporalidades que se vuelven blancos de disputas ajenas. En el apartado siguiente
intentaremos ampliar esta idea y discusién.

Colombia, acuerdos de paz y su correlato de una guerra territorial

Verdad, justicia, reparacién y no repeticion son los principios del Acuerdo de Paz firmado en 2016
entre el gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (FARC-EP), para poner fin al conflicto armado que ha durado mas de seis décadas (Comi-
sion de la Verdad, 2022); y que ha operado a través de diferentes formas de violencias y hechos
victimizantes. El desplazamiento forzado, la amenaza, el exilio, las violencias sexuales, asi como
la tortura fisica y psicoldgica, representan los hechos victimizantes mas frecuentes que vivieron
y viven las mujeres en particular, en medio de esta guerra (RUv, 2022). Lo anterior deja claro que
la comprension de la guerra en Colombia debe incorporar el analisis del despojo de la tierra 'y el
accionar violento sobre los cuerpos de las mujeres como territorio de guerra (C.C. Auto 092 de
2008). De esta manera, los acuerdos de paz no pueden construirse sin su correlato con la guerra,
dado que nos encontramos ante una contienda territorial.

Los relatos de la guerra, perentorios en la construccién de paz, tocan fibras muy profundas e
intimas, los cuales invocan a una reconciliacién entre los perpetradores y las victimas.® Enfatiza-
mos que un marco politico de construcciéon de paz, que transita hacia una reconciliacién entre
las partes implicadas, sélo es posible a través del esclarecimiento de los hechos y de acciones
reparadoras de justicia. Es en este sentido que la Comisidn de la Verdad (2022) recoge los relatos
de las atrocidades cometidas en los territorios, que encarnan la memoria histérica de victimas
civiles y no combatientes del conflicto armado.

Los acuerdos de pazy su correlato de una guerra territorial son abordados en este texto des-
de dos ambitos: 1) Acuerdos de paz en Colombia; y 2) La “paz total”, propuesta en el actual go-
bierno Gustavo Petro (2022-2026).

6 “Perdonar lo imperdonable” es el titulo del libro de Claudia Palacios (2015), que recoge los testimonios mas crueles del
conflicto armado en Colombia; dando cuenta de la desposesion de los cuerpos que causa la instruccion fisica e ideolo-
gica de los grupos armados dejando una linea muy delgada entre una victima y un victimario.
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Acuerdos de pazy su correlato con una guerra territorial

La paz se acuerda desde las esferas macroestructurales, pero su practica encarnada se negocia
en las esferas microestructurales. Mientras en la primera se condensan ideales y metas deseadas
como una paz estable y duradera, en la segunda, aparecen los dispositivos de negociacién, un es-
cenario un tanto mas complejo que habla de una paz territorializada. Los dispositivos asociados
al uso y apropiacion de la tierra no estan fuera de las l6gicas coloniales, capitalistas y patriarcales,
que configuran el sistema que ordena social, politica y territorialmente nuestros territorios. De
esta manera, el correlato de una guerra territorial es construido desde l6gicas extractivistas de
la tierra. Estas légicas entran en oposicién con los principios de justicia de redistribucién bajo el
sentido de solidaridad, el bien comun y el reconocimiento de los sujetos-sujetas que la trabajan
y la habitan en una relacién de interdependencia (Fraser, 2000; Butler, 2000, 2022; Young, 1990).

Con base en lo anterior, este apartado hace un breve recorrido por las raices del conflicto
armado, las ideas y estrategias politicas que se van acercando a la construccién de una politica
de pazy las resistencias de los actores de la guerra hasta llegar a la firma del Acuerdo Final para
la paz, en 2016. Este recorrido se realiza con el fin de situar el acuerpamiento de la paz en un
horizonte histérico en donde la memoria histérica se construye con el correlato de la guerra
territorial.

Colombia ha avanzado en diferentes acuerdos de paz, los primeros dados hacia la década de
los aflos 50" entre los partidos politicos y para la década de los aflos 80’ se avanzan a un didlogo
con los grupos armados insurgentes (guerrillas), para finalmente llegar a la firma de un Acuerdo
de paz en 2016. Este ultimo precisa la construccién de una paz estable y duradera en relacién
con la terminacion de un conflicto que se ha sostenido por mas de cinco décadas en el pais y la
inclusion de los relatos de mujeres y hombres que han sido victimas como el reflejo de una coti-
dianidad de la guerra intimamente vinculada a la dimension territorial.

El problema originario del conflicto armado no tiene un momento especifico, pero si hay
un consenso en el sefalamiento en torno a la concentracion de la tierra y sus formas violentas
de apropiacién. Ocampo (2018) sefala el consenso en torno a la colonizacién como la raiz a los
altos niveles de desigualdad en América Latina, a partir de la literatura estructuralista y la mas
reciente de corte institucional. La conquista espafiola fue la primera expropiacion de tierras en
donde se desplaza con violencia a los pueblos originarios, empujandolos a una periferia social,
despojandolos de sus tierras y de sus cuerpos; e implantando un régimen de propiedad privada
configurado en una estructura individualista de clase y raza (Tirado, 1986).

Luego de las guerras de la independencia (1810) se da una reparticién de tierras, incluyendo
los resguardos indigenas, lo que derivé en una concentracién de la propiedad de la tierra en
manos de una nueva élite y la proletarizaciéon de los pueblos indigenas, junto con los pueblos
afrodescendientes, quienes, desde su secuestro de Africa, no tuvieron oportunidad alguna de
acceso a la tierra (Tirado, 1986).

“La tierra es para quien la trabaja” fue la consigna de la politica agraria con la que la Constitu-
cién de 1863 buscaba desconcentrar la tierra en manos de la iglesia, la descentralizacién junto
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con la abolicién de la esclavitud. Esta idea politica queda desmontada con la Constitucién de
1866, imponiéndose de nuevo el centralismo heredado de la colonia (Tirado, 2024).

“La funcién social de la propiedad” aparece por primera vez con la reforma constitucional de
1936, bajo un gobierno liberal que incorpora de nuevo el problema agrario en la agenda politica.
El principio politico de la funcién social de la propiedad tiene por objetivo defender una reforma
agraria con el fin de quebrantar el sentido individualista y extractivista de la propiedad en be-
neficio de un bien comun promoviendo la expropiacién de tierra que no esta siendo trabajada
protegiendo a la vez las reservas forestales. Esta reforma recibié oposiciéon de las élites politicas
(Tirado, 2024).

En este contexto, el asesinato del lider liberal defensor del poder popular Jorge Eliecer Gaitan,
el 9 de abril de 1948, desencadend el episodio conocido como “el Bogotazo”y la destruccién
parcial de la ciudad. Este episodio gatilla la denominada época de La Violencia, que consistié en
una guerra bipartidista (conservadores y liberales); representando un freno a los intentos para
democratizar la tierra a través de la reforma agraria (Tirado, 2024). La férmula de paz ideada para
entonces fue un pacto entre los partidos para turnarse el gobierno, este periodo es conocido
como el Frente Nacional (1958-1974) (Tirado, 2024).

La necesidad de una Ley de tierras que permitiera una redistribucién justa ya estaba instala-
da. Es asi que para la década de los afnos 60’ se expide la Ley 135 (1961) para reformar la estructu-
ra de la tierra y aclarar la propiedad, fomentar la explotacion, elevar la calidad de vida y proteger
los recursos naturales y crear el Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA). Para entonces,
las ideas desarrollistas promovian el desarrollo urbano como motor de desarrollo y calidad de
vida, constituyendo una oposicién a las reformas de la tierra (Beuf, 2016). En el afo de 1967 se
crea la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) como estrategia social y politica para
incorporar al pueblo campesino en el proceso de la reforma agraria, consolidando el movimiento
campesino en el territorio (Tirado, 2024).

En la década de los afios 80,7 suceden los primeros avances de acuerdos de paz con los gru-
pos armados. En el gobierno nacional durante 1982-1986 inicié una politica de paz pionera ca-
racterizada por el didlogo con las FARC-EP, pero solo hasta el siguiente gobierno entre 1986 y
1990, las negociaciones de paz derivaron en la entrega de armas del M-19 y para el final de este
gobierno quedan iniciadas negociaciones con otras guerrillas y se culminan en el siguiente go-
bierno entre 1990-1994 (Tufano, 2022).

7 1984 firma acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC, nace la Unién Patriética como partido politico, pero el asesinato
sistematico de sus lideres el acuerdo de disolvio.
1990. Acuerdo de paz con la guerrilla del M-19, 900 hombres entregaron armas y se acordé reformar la constitucion. De
nuevo falta de garantias y asesinan al candidato a la presidencia Carlos Pizarro.
1991-enero: 200 hombres del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) se desmovilizaron y obtuvieron voceria
en la asamblea Nacional Constituyente.
1991-Febrero: 2000 hombres Ejército Popular de Liberacion (EpL) se desmovilizaron y obtuvieron voceria en la asamblea
Nacional Constituyente.
1991-Mayo: 157 hombres de la guerrilla indigena Quintin Lame se desmovilizaron.
1992-1998: Comando Ernesto Rojas (Frente FARC), Comando revolucién Socialista (Frente FARC), Frente Francisco Garnica
(Comando ELN) y MIR COAR (Milicia de Medellin).
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“La funcién social y ecoldgica de la propiedad” para entonces se convierte en un principio de
ordenamiento territorial declarado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991. La Constitu-
ciéon del 91 introduce cambios en el devenir politico del pais, transitando a un Estado Social de
Derecho, descentralizado, con autonomia en sus entidades territoriales, democratico, pluralista,
multicultural, multiétnico y plurireligioso (Art. 1). Esta carta politica, ademds de consagrar dere-
chos fundamentados en la dignidad humana, denuncia la discriminacién basada en categorias
sociales identitarias de sexo, raza, nacionalidad, otros (Art. 13), el derecho a la vivienda (Art. 51) y
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra para campesinos y trabajadores agrarios (Art. 64).
El texto constitucional de 1991 es concebido como un pacto de paz y aparentemente mas demo-
cratico, al ser construido por primera vez por dirigentes de partidos distintos a los tradicionales
liberales y conservadores (Cruz, 2010).

A pesar de los cambios que la Constitucién del 91 trae en materia de derechos, esta contiene
una doble acepcién. De una parte, se implementa un nuevo orden juridico econémico (modelo
neoliberal), y de otra, la defensa de los derechos humanos. El modelo neoliberal promueve 16gi-
cas individualistas y utilitaristas bajo acciones de privatizacién y desincentivo de cooperaciones,
alianzas y asociaciones, desde un discurso de reduccion de la pobreza extrema (Cruz, 2010).

Entre 1999 y 2002 el nuevo intento de paz con las FARC-EP conocido como el proceso del Ca-
guan, tampoco tuvo éxito. Al afo siguiente en 2003, inician conversaciones con las Autodefensas
Unidas de Colombia y se crea la Ley de Justicia y Paz (Comisién de la Verdad, 2023).

En 2004, la Corte Constitucional el estado inconstitucional de la situacion de las victimas del
conflicto armado. Esta sentencia representa un mecanismo de reconocimiento de la incidencia
y existencia de las victimas del conflicto. Y para el 2011 se crea la Ley de victimas y restitucion de
tierras (Ley 1448 de 2011) la cual es fundamental porque:

“Por medio de la cual se establecieron medidas de atencién, asistencia y reparacién integral
a las victimas del conflicto armado interno. Reconoce los derechos que tienen las victimas a
saber la verdad, a ser reparadas en el daiio sufrido (no solo a modo de indemnizacién sino
también rehabilitacion fisica y sicoldgica, la reparacion simbdlica y la restitucidn de tierras),
arecibir justicia y a que los hechos que les causaron dolor en el pasado no vuelvan a ocurrir”
(Ministerio de Justicia, 2011).

Finalmente, luego de los didlogos de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, instalados en
Oslo en 2012, se firma el “Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y duradera” el 12 de noviembre de 2016 en La Habana, Cuba. El Acuerdo Final
materializa la decision mutua de poner fin al conflicto. Los seis puntos centrales del Acuerdo
Final son: 1) Reforma Rural Integral; 2) Participacién politica: apertura democratica para construir
la paz, 3) Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y la dejacion de armas, junto con
garantias de seguridad y lucha contra organizaciones criminales que atentan contra defensores
y defensoras de derechos humanos; 4) solucién al problema de drogas ilicitas, incluyendo cul-
tivos, produccion y comercializacién; 5) reparacion de victimas creando el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién y con este germina La Comision de la Verdad, junto
con la Unidad Especial de Busqueda de Personas, la Jurisdiccion Especial para la Paz, las Medidas
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de reparacion integral y las Garantias de No Repeticion y 6) Mecanismos de implementacion y
verificacién (Acuerdo Final, 2016).

En la siguiente seccion se revisara la Reforma Rural Integral y su abordaje en el gobierno de
Gustavo Petro (2022-2026) en el marco de la consigna de la “paz total”.

La “Paz Total”

La eleccion de un presidente de izquierda, Gustavo Petro, y la primera mujer negra como vicepre-
sidente, Francia Marquez, constituyen una férmula politica que busca materializar la promesa de
la redistribucién y el reconocimiento (Judith Butler, 2006; Nancy Fraser, 2006; Iris Mario Young,
1990), defendiendo a Colombia y sus territorios como “Una Potencia Mundial de la Vida®, consig-
na que encabeza su Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026. Este proyecto politico habla de
una redistribucién concebida desde la denominada “Paz Total” y un reconocimiento de las y los
“nadies” como vidas que importan, defendidos desde el principio de colectividad y de juntanza:
“Soy porque somos”y “vivir sabroso”.

La promesa de la redistribuciéon, en su vinculo con la “paz total’, como consigna y eje trans-
versal del PND, sittia la paz mas alla de la resolucion del conflicto armado. La “paz total” es conce-
bida desde la proteccién y seguridad de la vida, la superacion de las injusticias histéricas y la no
repeticidn del conflicto vinculado al ordenamiento territorial y su funcién social y ecolégica de la
propiedad. El proyecto politico lo precisa asi:

“(...) la paz total, entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos poda-
mos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reco-
noce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa
comun” (Ley 2294, 2023, Art. 1).

Este gobierno (2022-2026), crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Territorial
alineado y en cumplimiento con el punto uno del Acuerdo Final para la Paz: la Reforma Rural
Integral (Ley 2294, 2023, Art. 51). Esta Reforma Agraria propone la compra de tierra improductiva
a los grandes terratenientes y formalizacion de la propiedad para ser entregada a campesinos,
constituyendo esta accién como la novedad en los procesos de democratizacién de la tierra.
De esta manera, esta reforma busca la transformacién del sector agropecuario en una potencia
agroalimentaria alineado con la reduccién de reducir la desigualdad en el territorio nacional ga-
rantizando seguridad juridica y financiacién a los campesinos productores de la tierra (Ministerio
de Agricultura, 2023).

En el marco del Acuerdo Final se creé el Fondo de Tierras para avanzar en la gestién de 3 mi-
llones de hectdreas y desde esta meta transitar hacia el proceso de democratizacién de la tierra
en beneficio de los campesinos y las campesinas sin tierra o tierra insuficiente (Acuerdo Final,
2016). Respecto a esta meta, el Gobierno de Gustavo Petro (2022-2026) propone entregar 1.5
millones de hectdreas a los campesinos. Las cifras oficiales sobre la gestién de tierras de este go-
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bierno (2022-2026) informan que al corte del 16 de febrero de 2024 se han gestionado 1.107.420
hectéreas. Las tierras se han gestionado a través de las siguientes lineas de accién: a) compra
(14,19%); b) recuperacion de lotes baldios, expropiacion a favor de nacién y deslindes (9,03%); ¢)
formalizacién de titulos (72,95%), d) reparacion de victimas (0,11%), e) crédito (0,20%), y f) resti-
tucion de tierras (2,11%) y gestion a través de la sociedad de Activos Especiales (SAE) (tierras del
narcotrafico) (1,52%) (Ministerio de Agricultura, 2024).

En linea con lo anterior, y en relacién con las formas de reconocimiento de los sujetos-sujetas,
hay que senalar que en el 2005 la Corte Constitucional precisa el reconocimiento de la existencia
de poblacidn en situacién de desplazamiento por el conflicto armado en Colombia en el 2005
(CC, Sentencia T-025 del 2004); y para el 2008 presenta amplia evidencia sobre el silenciamiento
de violencias multiples que las mujeres enfrentan de manera simultdnea en medio del conflicto
(interseccion género, clase, raza y otras), configurando sus cuerpos como territorios de guerra
(C.C. Auto 092 de 2008). De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (Ruv), para el 10 de abril
de 2024 se han registrado 9.681.288 millones personas afectadas por el conflicto armado. De
esta cifra, el 50,2% son mujeres y el 49,7% hombres, siendo el desplazamiento forzado el hecho
victimizante de mayor impacto.

“La violencia atada a la tierra” son las palabras de la ministra de Agricultura, Jhenifer Méjica
(2024), para reiterar la raiz del conflicto armado atado al problema de la division social de la tierra,
derivando en altos indices de informalizacion de la tierra, la cual se registra cerca del 60%. Frente
a estos indices de informalidad, es necesario avanzar en la actualizacion de la informacion sobre
la tenencia de la tierra.

En relacion con la debilidad de informacidn de la tenencia de la tierra, en Colombia, se crea
el “Catastro Multipropésito” considerado por la misma institucionalidad como una herramienta
fundamental para la construccion de paz. Esta herramienta de georeferenciacion es creada con el
objetivo de permitiry propiciar la administracion, la gestién y la gobernanza de las tierras rurales,
asi como también, la actualizacién en tiempo real de la situacion real de los predios y de sus tene-
dores, ocupantes, poseedores y propietarios. No obstante, su desactualizacion de cerca del 58%,
propicia las condiciones para el desplazamiento forzado y despojo de territorio (Escalante, 2017).

Siguiendo a Sara Tufano (2023) en la construccion de la “paz total” queda pendiente el reco-
nocimiento de los sujetos-sujetas sujetos, mas alld de una condicidn de victima y vulnerabilidad;
puesto que aun son pensados como individuos racionales, independientes y autosuficientes. Su
mirada se posiciona desde la ética del cuidado de Virgina Held (2006), que concibe de manera
contrahegemonica a las personas como seres relacionales e interdependientes. El sentido de
interdependencia, en palabras de Butler (2021), trata de la ponderacién del vinculo social como
la condicion comun para reafirmar la vida, puesto que afectar la vida de otro cuerpo significa
afectar la propia. Asi, la autora precisa el reconocimiento como el acto de consciencia en donde
los seres humanos se reconocen a si mismos a través de los otros. De ahi, su argumento de que
todas las vidas son dignas de ser lloradas, es decir, todas las vidas importan (Butler, 2020).

A partir de este contexto sobre la“paz total’, cabe sefalar que la investigacion de Sara Tufano
(2022) invoca la necesaria diferenciacion entre la politica y la negociacion de la paz. Mientras a la
primera la define como la“que da forma a las negociaciones, el conjunto de ideas y concepciones
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sobre la guerra, y que incluye, entre otros aspectos, los criterios para el didlogo y la construccién
de una posible hoja de ruta para la negociacion”; el concepto de negociacion es definido por la
autora como “proceso, tensiones y luchas entre los gobiernos y guerrillas” (p. 41).

Entre las resistencias y la complejizacion de la paz como derecho
humano. Tramas sociales, econdmicas, politicas y juridicas de la paz

Este apartado reflexiona en torno a las preguntas centrales de este texto; a saber: ;A qué se de-
ben las resistencias estatales presentadas en el apartado anterior?; y jcdmo complejizar la paz
como derecho humano, teniendo en cuenta casos como el de Colombia?

La promulgacion de la paz como derecho inherente a la persona implicaria admitir que es un
derecho protegido, tanto por los Estados como por la comunidad internacional; asentimiento
que se encuentra en las antipodas de las postales que hoy nos devuelve el escenario global: con
el genocidio palestino por parte del Estado de Israel; el genocidio en Republica Democratica del
Congo; el conflicto entre azeries y armenios en Nagorno Karabaj (Republica de Arsat); Republica
de Centroafricana; el conflicto en Yemén contra Arabia Saudita; las violencias estructurales e ins-
titucionales que padecen en Haiti y Nicaragua; entre otros tantos casos.

Con lo ejemplificado en el parrafo precedente, queda en evidencia que la obligacion estatal
de contribuir a escenarios nacionales, regionales e internacionales donde el derecho a la paz sea
uno de los factores predominantes, suena muy distante de la realidad actual. Y si bien es cier-
to que varios paises, luego de las dos guerras mundiales, han demostrado privilegiar, al menos
desde lo discursivo y formal, la cooperacién por sobre la imposicién de sus propios intereses;
la exigencia de trazar sus politicas y acciones en clave de justicia social, de género, climatica y
econdmica, dentro y fuera de los territorios nacionales, se les presenta como algo idealista e
inalcanzable por la pérdida de poder que los Estados-Nacién interpretan que significaria ceder
en ese reconocimiento.

En una linea similar, consideramos que es posible trazar un paralelismo entre la lucha por la
consecucion del derecho a la paz como derecho humano y lo acontecido con una categoria que
se gest6 desde la década de los 90"y que marcd un cambio de paradigma en la forma de com-
prender la proteccion de las comunidades e individuos: nos referimos a la Seguridad Humana. La
misma fue conceptualizada para superar la tradicional concepcién de seguridad internacional,
que tenia como interlocutores directos a los Estados,® a la vez que se convirtié en una herramien-
ta conceptual que brinda la oportunidad de considerar y atender las multiples desigualdades
—por motivos étnicos, de clase, religiosos, de género, orientacion sexual, geograficos, etc.— que
se presentan en los diversos territorios y que atentan contra aquellos aspectos vitales que deben
ser protegidos (Dulce Chaves, 2022). Una analogia posible seria reconocer que, al igual que en la

8 Desde una perspectiva militar, defensiva y estratégica.
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seguridad humana, el derecho humano a la paz pone a las personas y su dignidad en el centro
de su preocupacion.

El trato digno se familiariza con la justicia reparadora, que requiere de una memoria historica
para lograr el fomento de la cultura de paz. Cabe sefalar, asimismo, que el revisionismo histori-
co, interseccionado por la busqueda de la memoria, verdad y justicia (pilares de muchas de las
democracias latinoamericanas), no se limita a lo sucedido con las mujeres, sino que pretende in-
corporar las narrativas emancipadoras de todas aquellos sujetos politicos y sociales (individuales
y colectivos) que han sido subalternizados en funcién de las relaciones de poder que dominaron
la escena. Un ejemplo de ello lo representa Alemania, que recién en mayo del 2021 pidié oficial-
mente perddn por su pasado colonial; haciéndose responsable del primer genocidio del s. xx,
perpetrado contra las tribus hereros y nama en el Africa del Sudoeste (actual Namibia).

En esta instancia y ligado con lo anterior, nos encontramos con la siguiente condicién para
alcanzar una cultura de paz que persiga el reconocimiento de la paz como derecho humano: se
debe aceptar la valia en igualdad de aquella parte de la poblacién que todavia se busca subyugar
y que han sido definidas desde la negativa por lo que no encarnan; es decir, por lo que denomina-
mos “la identidad del capital”. Lograr una alternativa civilizatoria en un contexto de distribucién
de lariqueza que favorece al opresor, implica cuestionar la internalizaciéon de un modelo colonial
que legitima “el proceso de las relaciones centro-periferia y de las jerarquias étnico-raciales de la
modernidad”a escala global (Selene Romero Gutiérrez, 2015, p. 91).

El caso de Colombia precisa que la violencia esta atada a las l6gicas extractivistas de la tie-
rra, las cuales representan las mayores resistencias para transitar hacia un camino de paz. Estas
resistencias sugieren pensar que la paz también esta atada a la tierra. En esta linea de reflexion,
no es posible hablar de paz sin hablar de justicia, y no es posible hablar de justicia sin hablar de
los territorios. Por lo tanto, para avanzar hacia la paz como un derecho humano es perentorio
transitar por la distribucién de la tierra y el reconocimiento de los sujetos-sujetas mas alla de una
condicién de victima y vulnerabilidad. El reconocimiento, inspiradas en Judith Butler (2022) es
ante todo encarnar que todas las vidas son importantes y que nos co-construimos a través de los
vinculos sociales y politicos que nos sostienen y sostenemos.

Es asi que acuerpar la paz es sanar las heridas que este mundo nos dejoé en los territorios-
cuerpo-tierra (Cabnal, 2010); pero también es actuar desde acciones de redistribucién y recono-
cimiento (Butler, 2006; Fraser, 2006; Young, 1990).

Conclusiones

Por lo revisado en este capitulo concluimos que, entre la politica y la negociacion de la paz, las
declaraciones y los acuerdos politicos son necesarios; pero no suficientes para transitar mas alla
de la busqueda de garantias de la no repeticion de violaciones a derechos humanos e infraccio-
nes al derecho internacional humanitario. Hay que sefalar que la desconcentracién de la tierra
es el asunto de mayor resistencia en la negociacidon de una politica de paz. Inspiradas en Cabnal

74



Acuerpar la paz en el (des)orden mundial: un posicionamiento desde Abya Yala

(2010) y su propuesta politica de acuerpamiento, pensamos que acuerpar la paz en Abya Yala
implica reconocer las estructuras de poder que envuelven nuestras corporalidades, y construir
desde la accién colectiva los caminos alternos de resistencia y de reivindicacion; asi como los
procesos de redistribucion y reconocimiento ya mencionados. En sintesis, podriamos decir que,
sin acuerpar la paz, no hay derechos humanos; y el caso colombiano asi lo confirma.

Se suele percibir la guerra como lo opuesto a la paz, pero también lo es la desigualdad; por
ello, resulta mas cémodo hablar de violencia en plural: las violencias. Esta construccién episté-
mica sugiere pensar en como abordar los caminos de construccién hacia la paz en ese mismo
sentido pluralista y diverso. No hacerlo puede dar cuenta de una mirada sesgada en el mismo
proceso de concebir la paz como un camino univoco. Desde esta reflexion de una construccion
de una opcidn civilizadora, germina la siguiente interrogante: ;cémo caminar hacia una cultura
de paz, que a la vez sea transgresora del sistema colonial, capitalista y patriarcal?

Finalmente, al preguntarnos por acciones transgresoras en dicho marco, inevitablemente hay
que situarnos desde la responsabilidad que nos invoca nuestro lugar situado. Ante este llamado,
no es posible negar la interpelacion que nos genera como académicas de una regién desigual
y violenta. De esta forma, nos vemos convocadas a repensar nuestro horizonte politico, a partir
de cuestionarnos, por ejemplo, cudles son las acciones pedagdgicas que podemos realizar desde
nuestras aulas para aportar a la construccion de paz. En este sentido, creemos que tenemos la
obligacién personal de explorar cdmo desde la investigacidon nos aproximamos a los territorios y
dejamos de extraer saberes, para realmente trabajar en la construcciéon de conocimientos inclu-
sivos y horizontales, que abonen a dinamicas democraticas.
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Capitulo 4.

Programa Jovenes Construyendo el Futuro:
La distribucion del ingreso como un aporte
a la construccion de paz

Ernesto Casas Cardenas
Janeth Guadalupe Dominguez Rodriguez
Verénica Mireya Moreno Rodriguez

Introduccion

México es un pais de profundas e historicas desigualdades, cuyo analisis contribuye a expli-
car la situacién actual de pobreza e inseguridad que prevalece en varias de sus regiones.
Por una parte, dispone de una vasta variedad y cantidad de recursos naturales, culturales y sobre
todo humanos, en sus casi dos millones de kildémetros cuadrados, cuya conjugacién arménica
deberia permitir una amplia produccién de bienets y servicios, que acompasada de una distribu-
cién equitativa de ellos garantizaria un mayor bienestar de la poblacién en su conjunto.

Empero, de manera simultanea el pais se ha caracterizado por registrar los niveles mas extre-
mos de desigualdad social en Latinoamérica, es decir, por ser uno de los paises de la regiéon don-
de es mas amplia la brecha entre quienes tienen acceso al bienestar y quienes sobreviven con
multiples carencias, como consecuencia tanto de un acceso profundamente inequitativo a los
bienesy servicios, como por una alta concentracién de lariqueza y los valores en pocas personas,
ligadas al ejercicio del poder econédmico y al dominio cultural (Esquivel, 2015).

Cabe enfatizar que el problema de desigualdad en México no siempre ha sido por un insufi-
ciente crecimiento econdémico, entendiendo por este a la produccion de satisfactores de diversa
indole, particularmente los de primera necesidad como los alimentos, sino mas bien ha sido un
problema de desarrollo social sostenible, el cual implica tanto la obtencién y producciéon de satis-
factores protegiendo el medio ambiente, como la distribucion equitativa de los beneficios entre
los implicados en cada proceso productivo.
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Se debe tomar en cuenta que un desarrollo social sostenible, que garantice la satisfaccién
de las necesidades presentes sin comprometer la posibilidad de que las generaciones futuras
puedan hacer lo propio, es una causa directa de la igualdad de oportunidades para licitamente
producir los bienes que garanticen una vida digna, al tiempo que es consecuencia de un uso
responsable de los beneficios de dicha produccién, por el grueso de la poblacién.

La categoria de desarrollo social hace referencia al bienestar de la poblacién en cuanto al ac-
ceso al empleo formal y digno, a la seguridad social, a la alimentacién, al vestido, a la vivienda, a
la salud, a la educacion y al esparcimiento, asi como a las oportunidades para acrecentar el bien-
estar y decidir el estilo de desarrollo (Gémez, 2007; De Buen, 2010). De modo que el bienestar
debe constituir el objetivo principal de las politicas publicas de desarrollo social, en tanto es un
indicador de los niveles de igualdad social.

Frente al contexto nacional de perenne desigualdad en sus diferentes dimensiones, particu-
larmente ante la hegemonia de la ideologia neoliberal que en las ultimas décadas permeé a las
politicas gubernamentales, incluidas las de combate a la pobreza con resultados insatisfactorios
(Coneval, 2022), el gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador postul6 que para erra-
dicar los problemas de desempleo, violencia e inseguridad era imprescindible combatir sus cau-
sas, ubicandolas en la falta de oportunidades para el sano desarrollo de los jovenes (sTps, 2021).

En ese sentido, desde el inicio del citado sexenio se intensificéd laimplementacion de politicas
distributivas asociadas con los programas de bienestar social, destacando el otorgamiento de
becas a jévenes que presumiblemente ni estudiaban ni trabajaban ante la falta de oportunida-
des, bajo el argumento de que ante ese escenario muchos de ellos eran captados por el crimen
organizado.

Cabe puntualizar que por politicas distributivas se entiende la dispersién desde el gobier-
no de recursos publicos esencialmente monetarios, para el cumplimiento de objetivos sociales
considerados relevantes, cuya implementacion implica una baja conflictividad entre las partes
implicadas y una imperceptible coercion por el Estado (Lowi, 2013).

Generalmente los beneficiarios de estas politicas no tienen una contraparte que explicita-
mente se vea afectada por tal iniciativa, a pesar de que aquellos no son quienes financian los
costos del programa sino la poblacion contribuyente. Asimismo, y por su origen mas ligado a
necesidades individuales que colectivas, estas politicas con sus recursos suelen prestarse a un
manejo de tipo clientelar con fines electorales (Canto, 2018, p. 242).

De tal manera que, ponderando las politicas distributivas, particularmente con el Programa
Jévenes Construyendo el Futuro (PJCF), el gobierno federal intentd hacer frente a la conflictividad
comunitaria y a la inseguridad publica, asegurando que en el objetivo de disminuir los entornos
violentos y construir una paz duradera, la implementacién de los programas en comento obser-
vaba una relacién directa y sustantiva.

Se debe tener presente que a la cultura de paz le es inherente la conjugacién de un conjunto
de valores, actitudes y comportamientos, que rechazan la violencia e intentan solucionar los con-
flictos a través del dialogo y la negociacion. Asimismo, que la construccion y el fomento de una
cultura de paz, implica atender las causas de los problemas, al tiempo de mejorar la calidad de
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vida de las personas procurando una convivencia arménica (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1998).

Estas premisas establecidas en el seno del organismo multilateral, cobran relevancia en Mé-
xico para abordar el caso de la juventud destinataria del citado programa social, en el entendido
de que la cultura de paz es consecuencia de la conjugacién de multiples factores, y no sélo de
la distribuciéon temporal de recursos monetarios por parte del Estado. Lo anterior no implique
descalificar la iniciativa en cuestidn, en su caracter de via para abrir oportunidades licitas de de-
sarrollo, asi como para obstruir el presunto transito de esa juventud al &mbito de la delincuencia.

De modo que, a partir del 2019 el gobierno federal puso en marcha el PICF, que de acuerdo
con sus lineamientos ha tenido como objetivo integrar a los jévenes en actividades productivas
para alejarlos del desempleo, del camino de las conductas antisociales, asi como dotarlos de
una vida mejor, al tiempo de que contribuyan a construir un nuevo pais que los reconozca y los
incluya (sTPs, 2021).

Con el piCF se pretendié capacitar laboralmente hasta por doce meses a jovenes de entre 18y
29 afnos que ni estudiaban ni trabajaban, es decir, a quienes peyorativamente se les ha denomi-
nado ninis; en empresas, instituciones publicas y organizaciones sociales de libre eleccién, reci-
biendo una beca mensual y un seguro médico a través del Instituto Mexicano del Seguro Social
(Imss). El PICF ha operado en las 32 entidades federativas.

Considerando como objeto de estudio al PICF, esta investigacidon tuvo como objetivo general
realizar un diagnostico interno de este, asi como un anadlisis sobre sus alcances de cobertura,
tomando como base los criterios y las variables siguientes:

® Solidez en lo referente a disefio, implementacién y evaluacion.
® Cobertura en cuanto a la asignacién presupuestal y a la poblacién atendida.

Paralelamente y en funcion de los objetivos del PICF que fueron citados, se revisaron:

® |osindices de desempleo, inseguridad y desigualdad a nivel nacional durante el sexenio
2018-2024.

® lainiciativa constitucional del ejecutivo federal sobre el PJCF.

® Algunas opiniones de beneficiarios del PICF, a fin de registrar sus impresiones sobre el
mismo.

En cuanto al planteamiento metodoldgico se trata de un estudio longitudinal con enfoque mix-
to, que permitié cumplir el objetivo general: para el analisis cualitativo del piCF se diseié una
matriz de evaluacion con base en la propuesta metodoldgica y criterios de validacién de Moreno,
Casas y Mendoza (2022), la cual permitio identificar fortalezas y debilidades de aquel. Asimismo,
se integrd un andlisis de contenido sobre las opiniones de beneficiarios del PICF, que hizo posible
captar algunas de las representaciones de los jéovenes sobre el mismo.

El analisis cuantitativo del PJCF en lo que hace a su cobertura, se efectud con base en las varia-
bles: poblacién atendida y presupuesto ejercido. Retomando los objetivos del PICF y con el pro-
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posito de contratar sus alcances con la modificacion del contexto, fueron analizadas las variables
desempleo e inseguridad durante el sexenio 2018-2024.

Las fuentes basicas de informacién fueron: Secretaria del Trabajo y Previsién Social (sTPSs),
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia mediante su Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (INEGI-ENOE),
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), asi como las eva-
luaciones del PICF por parte de la sTPS. Asimismo, las publicaciones en la red digital Facebook de
beneficiarios del programa. Al final del estudio se realizan algunas inferencias contrastando los
resultados de los andlisis cualitativo y cuantitativo.

La planificacion del picr

Con el objetivo de verificar la solidez del PICF en materia de planificacion, se realiz6 un diag-
noéstico sobre el disefio, la implementacion y la evaluacién que la propia autoridad responsable
efectua al mismo. Para cada etapa de la planificacion, se elaboré una matriz de anélisis que per-
mitié identificar fortalezas, debilidades y dreas de oportunidad. Cabe destacar que en varios de
los criterios de la evaluaciodn el resultado fue negativo, por la ausencia de informacién oficial y
publica sobre ellos.

Tabla 1. Diserno del picr

Categorias Criterios de evaluacion nm

1.1 Identificacion de a) ;El problema publico se delimité correctamente?
amenazas

Se identifican de

manera participativa las b) ;El problema se identificé a partir de un diagnéstico X
amenazas, necesidades participativo con los actores involucrados directamente

o vulnerabilidades de la en la problematica?

comunidad

1.2 Causas de las amenazas | a) ;Las causas directas y subyacentes del problema se X

identificaron correctamente?
Se identifican las causas de

las amenazas, necesidades | b) ;La relacion causa-efecto fue articulada correctamente? X
o vulnerabilidades de la
comunidad
1.3 Coherencia en los a) ;Los objetivos corresponden a los estados que se busca X
objetivos alcanzar en relacion con el problema publico identificado?

b) ;Los objetivos son medibles y permiten su evaluacién? X

Se garantiza la coherencia

y el logro de los objetivos ¢) ;Los objetivos buscan desarrollar capacidades de X
planteados empoderamiento entre la comunidad?
d) ;El fin establecido apunta a la solucién o disminucién X

del problema publico identificado?

82



Programa Jévenes Construyendo el Futuro

Categorias Criterios de evaluacion -m

1.4 Temporalidad en las a) ;Los objetivos muestran una temporalidad a corto,

acciones mediano y largo plazos?

Se consideran acciones b) ;El programa se alinea a la politica social establecida X
a corto, mediano y largo desde los ambitos internacional, nacional y estatal?

plazos

Fuente: elaboracién propia con base en el disefo de Moreno, Casas y Mendoza (2022).

En cuanto a la categoria disefio la matriz permite identificar varias debilidades del PicF, desta-
cando la nula implicacién de la comunidad destinataria en esta etapa. Asimismo, hay una in-
suficiente identificaciéon de las causas del problema, como se mostrara, no obstante que en un
diagndstico de la sTPs del 2021 se presentan algunos datos al respecto.

Sobre los objetivos del programa, si bien se establece la intencién de empoderar a los usua-
rios, cabe observar que mas alla del otorgamiento temporal de la beca, no se prevén acciones
que permitan observar y evaluar ese propésito y sus repercusiones en la comunidad, sobre todo
en el mediano y largo plazos, de modo que queda esencialmente en términos enunciativos y a
nivel individual.

En ese sentido, la temporalidad de las acciones, en particular el periodo de la beca y de la
contratacién a la que se compromete el receptor del becario, convierten al programa en una
accion de coyuntura. Cabe agregar que el alineamiento del programa a la politica social interna-
cional puede ser colocado en duda, pues mas que de desarrollo social se perfila hacia un caracter
asistencial.

Tabla 2. Implementacion del PJcr

Categorias Criterios de evaluacion -m

2.1 Apropiacion a) {Se establecen estrategias para dar a conocerlo a la
comunidad en donde se implementara?

Se propicia la apropiacion
del PJCF por los beneficiarios

de este
2.2 Sostenibilidad b) ¢El programa plantea acuerdos o busca la articulacion X
con la comunidad para garantizar su trascendencia en el
Se busca la sostenibilidad mediano y largo plazos?
2.3 Mecanismos de a) {Se cuenta con un comité representativo e integrado X
seguimiento por multiples actores que supervise la implementacién del
programa?

Se dispone de mecanismos

T b) {Se cuenta con un sistema de monitoreo y seguimiento X
para el seguimiento

de los indicadores del programa?

¢) ;Se cuenta con mecanismos para la implementacion de X
un plan de mejora?

Fuente: elaboracién propia con base en el disefio de Moreno, Casas y Mendoza (2022).
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En lo referente a la implementacion del PCF, también son varias las areas de oportunidad
que se pueden identificar, sobresaliendo el hecho de que no se prevén acciones impulsadas por
las autoridades responsables tendentes a alcanzar acuerdos y articulacién con las comunidades
destinatarias, a fin de garantizar la trascendencia y la continuidad del programa.

Tampoco se dispone de comités locales y representativos, en los que participen los implica-
dos en el problema por resolver, destinados a supervisar la implementacion del programa. Tan
s6lo se cuenta con una supervision desde la propia autoridad responsable, sin que haya evi-
dencia publica del seguimiento y los resultados de esa accién. En el mismo sentido, tampoco se
prevén mecanismos para la implementacién de un plan de mejora del programa. Estas carencias
y limitaciones contribuyen a obstruir la materializacién del empoderamiento de los destinatarios
individual y colectivamente, que presumiblemente se pretende conseguir con el PJCF.

Tabla 3. Evaluacion del pJcr

Categorias Criterios de evaluacion -m

3.1 Resultados a) ;Existe informacion que revele los resultados obtenidos
por el programa?

Se evidencian los resultados

b) ;Los criterios definidos en la Matriz de Indicadores de X
alcanzados Resultados permiten el seguimiento y la evaluacion de los

objetivos?
3.2 Indicadores a) ;Los indicadores estan asociados a una meta, de X

acuerdo con la frecuencia de medicién establecida?

Se establecen indicadores
correctamente definidos,
que permiten el
seguimiento y la evaluacion

b) ;Los indicadores tienen un valor de linea base para su X
seguimiento?

Fuente: elaboracién propia con base en el disefio de Moreno, Casas y Mendoza (2022).

Finalmente, en lo que respecta al seguimiento y la evaluacién del PJCF, no se tiene acceso publico
a la matriz de indicadores de resultados, salvo el citado diagnéstico de la sTps, en el que no se
plasma dicha matriz. En todo caso, se puede adelantar que, si bien el nimero de beneficiarios ha
sido significativo durante la vigencia del programa, aun es insuficiente frente a los potenciales
destinatarios.

De tal manera que, sobre el analisis de la planificacién del PJCF, se puede resumir que se trata
de un programa basicamente asistencial, distributivo y de coyuntura, que dada su concepciony
operatividad estd destinado a contribuir de manera limitada y temporal a paliar la desigualdad
social, particularmente en cuanto al acceso al empleo digno y a una remuneracién suficiente.

De ahi la relevancia de la propuesta de reforma constitucional que al respecto anuncio6 el
presidente Lépez Obrador el 05 de febrero del 2024, en cuyos considerandos se establece la in-
tencién de traducirlo en un derecho que permita trascender la coyuntura sexenal. Esta vertiente
del analisis sera retomada en otro apartado de la investigacion.
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Cobertura y presupuesto

Centrando la atencién en el impacto que el piCF ha tenido en cuanto al cumplimiento de sus
metas, en esta seccion se revisara la cobertura nacional que se ha alcanzado en el periodo del
2019 al 2022, pues a la fecha no se dispone de informacién oficial sobre lo acontecido en el 2023.
Asimismo, se revisara el presupuesto que anualmente le ha sido asignado al piCF en dicho perio-
do, para finalmente contrastar ambas variables a fin de identificar confluencias o dispersiones en
ambas tendencias.

Tabla 4. Poblacién atendida por el PJcF

L Rwo 200 2020 2021 2022

Municipios atendidos 2,437 2,346 2,333 2,147
Poblacion objetivo (PO) 930,000 400,000 444,585 305,592
Poblaciéon atendida (PA) 1,120,543 444,585 541,148 251,076
% Cobertura: Poblacién objetivo / 120.49 111.15 121.72 82.16
Poblacion atendida

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del Coneval.

De inicio, cabe puntualizar que el célculo de la poblacién objetivo realizado por la autoridad, sue-
le corresponder a la mitad del potencial de poblacion por atender. En 2018 la poblacién poten-
cial era de 5.7 millones de jovenes (sTps, 2021), en tanto y de acuerdo con los datos del Coneval
que se plasman en la tabla 4, al 2022 se habia atendido a 2 millones 357,352 jovenes. Se puede
deducir que la cobertura no habia sido del todo satisfactoria. Cabe destacar que la comparacion
entre la poblacion objetivo y la atendida, permite observar un desempeio deficiente en el ulti-
mo afio revisado.

Un dato de contexto que abona a dimensionar la situacion del problema es que, en septiem-
bre de 2023 se estimaba que 8.4 millones de personas entre 18 y 29 aios ocupadas, enfrentaban
precariedad laboral, es decir, que sus ingresos eran insuficientes para adquirir una canasta basica
(Laureles, 2023); lo cual tiene relacién directa con el monto de los salarios minimos en el pais,
que sin precedentes han aumentado, pero que deberia servir como un referente al momento de
calcular el monto de la beca.

Con base en la informacion de la tabla 5 y tomando las cifras del Coneval, la primera cuestion
sobre el presupuesto del PICF que llama la atencidén es que, al multiplicar el monto de la beca por
el nimero de beneficiarios y dividirla entre el presupuesto, se puede observar que han existido
déficits considerables que incluso han sido mayores al 100%; sobre lo cual no se ha dado una
explicacion oficial.
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Tabla 5. Presupuesto del picr

L Fuente 2019 2020 2021 2022

STPS (MDP) 23,915.16 24,856.52

Coneval (MDP) 18,190.17 18,285.06 14,288.40 ND
(Ficha de Monitoreo 2022)

Coneval (MDP) 23,017.34 23,137.41 18,080.15 17,513.98
(Ficha de Monitoreo 2023)

Monto de la Beca x Beneficiarios / $3,600 $3,748 $4,310 $5,258
presupuesto* -110% 13.5% -54.8% 9.5%

Fuente: elaboracion propia con datos del Coneval y de la sTps.
* El célculo del déficit presupuestario se basa en datos del Coneval, ficha de monitoreo 2022-2023.

Por otra parte, al 2022 se habian erogado alrededor de 81 mil 748 millones de pesos y, segun la
ultima estimacién del citado organismo, en 2023 el presupuesto ascendié a 18 mil 256 millones
de pesos, lo que en total ascenderia a alrededor de 100 mil millones. No obstante, y de acuerdo
con informacion incluida en la iniciativa de reforma constitucional que sobre el PICF presento el
gobierno federal, al 2023 se habia hecho una inversién al respecto de mas de 115 mil millones de
pesos, cifra que de nueva cuenta no coincide con las del organismo auténomo.

Sobre lo presentado en las dos tablas anteriores, asi como acerca de la comparacién de las
tendencias en materia de cobertura y de presupuesto, se pueden establecer las inferencias si-
guientes:

® En el pais existen 2,475 municipios (INEGI, 2023), de los cuales en 2019 el picF atendid a
2,437; mientras en 2022 la cifra habia disminuido a 2,147.

® |ametade poblacién objetivo frente a la poblacion atendida comenzé en 2019 con supe-
ravit y termind en 2022 sin cumplirse.

® Existen inconsistencias significativas en los presupuestos reportados por las dos institu-
ciones consultadas:

- En el caso del Coneval, en sus fichas anuales se observan variaciones en los anos 2019,
2020y 2021, para el afo 2022 se ajustaron los presupuestos con cifras mas altas.

- Los registros del 2019 y 2020 del Coneval con los de la STPS sobre el presupuesto del PJCF
no coinciden. La stps calculaba para el 2020 un crecimiento de 3.9% respecto del 2019;
mientras el Coneval reporté una tasa de crecimiento anual del presupuesto ejercido del
0.52%.

Desempleo, inseguridad y desigualdad

Como fue senalado, el proposito del PCF ha sido que las personas jovenes desocupadas, que re-
siden en municipios de alta y muy alta marginacién, con violencia exacerbada y pertenecientes a
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grupos histéricamente discriminados, dispongan de oportunidades para desarrollar actividades
productivas. De ahi la importancia de analizar las tendencias que en este sexenio han registrado
las variables que se abordaran en el presente apartado.

En cuanto a la tasa de desempleo entre los jévenes del pais, cabe observar que en el periodo
de estudio se ha registrado una disminucién significativa, pues con cifras a partir del segundo
trimestre del 2019y hasta el 2022, se pasé del 6.2% al 5.6%, como se puede observar en la grafica
1; a lo cual en alguna medida habria contribuido el PJcF.

Grafica 1. Tasa de desocupacion en jovenes de 15 a 29 afos
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Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI (2023).

En lo que hace a la incidencia delictiva en el pais, rubro en el que se esperaba que impactaran
los programas sociales como el que aqui se analiza, durante el mismo periodo y considerando
sélo los de mayor impacto, si bien se muestran altibajos en los diferentes delitos prevalece una
tendencia que estaria afectando a la paz entre el grueso de la poblacion, siendo los delitos que
afectan al patrimonio los mas recurrentes, como se muestra en la grafica 2.

Grafica 2. Incidencia delictiva del fuero comun a nivel nacional
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Fuente: elaboracién propia a partir de Cabello Tijerina y Moreno Aragén (2015).
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La otra vertiente en la que deberia incidir directamente el PiCF es en la diminucién de la po-
breza, considerada como un indicador de la desigualdad social. Sobre este punto cabe decir que
en el 2018 el porcentaje de poblacion en esa condicién era de 41.9%, equivalente a 51.9 millones
de personas, mientras en el 2022 el porcentaje disminuyé en casi 6 puntos, ubicdndose en el
36.3%, equivalente a 46.8 millones de personas (Coneval, 2022b).

Cabe observar que, de acuerdo con la misma fuente, en cuanto a bienestar econémico, es
decir, sobre la disposicion de un ingreso suficiente para adquirir una canasta basica de bienes y
servicios considerados como indispensables, la situacion en el mismo periodo evolucioné de la
manera siguiente: en el 2018 el porcentaje de poblacion con ingreso inferior era de 49.9% equi-
valente a 61.8 millones de personas. Mientras en el 2022 el porcentaje bajé a 43.5%, equivalente
a 56.1 millones de personas.

De acuerdo con las estimaciones del Coneval con base en la ENIGH del INEGI (2022), el efecto en
la disminucion de la pobreza a través de las trasferencias sociales del gobierno federal, entre las
cuales se ubica el PICF, ha sido de alrededor de 3 puntos porcentuales equivales a aproximada-
mente tres millones de personas, lo que si bien constituye un avance en cuanto a la disminucién
de la desigualdad social en el pais, de cara al total de la poblacion potencialmente beneficiaria
del pJcF, la cifra es aiin menor.

De tal manera que, si se contrastan los niveles de desempleo, pobreza e inseguridad en el
pais, con el devenir del PICF, se puede deducir que este ha contribuido mds a disminuir el desem-
pleo y por esa via la desigualdad social, que la inseguridad en el pais. No obstante, y como fue
sefalado inicialmente, la construccién de una cultura de paz es el resultado de la conjugacion de
diferentes factores, que asimismo inciden en dicho objetivo de distinta forma.

Iniciativa constitucional del ejecutivo federal sobre el PICF

Una constante durante las ultimas décadas que ha enfrentado la politica social de los gobiernos
federales, ha sido su inestabilidad y falta de continuidad, al estar supeditada a decisiones perso-
nales en cada sexenio. Para hacer frente a esta carencia normativa, el 05 de febrero del 2024, en
el marco del acto conmemorativo de la promulgacion de la Constitucién Federal, el presidente
Lopez Obrador dio a conocer un paquete de reformas constitucionales y legales, entre las que se
incluyé al PicF.

En lainiciativay a modo de diagndstico se sefial6 que, durante su administracion, el piCF habia
implicado una inversion de mas de 115 mil millones de pesos, en beneficio de casi 3 millones de
jovenes. En ese sentido cabe registrar que, de acuerdo con la Comisién de Salarios Minimos, el
61.7% de los egresados del PJCF, habia encontrado empleo durante el 2022 (Cdmara de Diputa-
dos, 2024).

En razén de lo anterior se propuso adicionar un segundo parrafo al articulo 123 Constitu-
cional, para quedar como sigue: “El Estado otorgard un apoyo econémico mensual equivalente
al menos a un salario minimo general vigente a jévenes entre 18 y 29 afios, que se encuentren

88



Programa Jévenes Construyendo el Futuro

en desocupacion laboral y no estén cursando en alguno de los niveles educativos, a fin de que
se capaciten para el trabajo por un periodo de hasta 12 meses en negocios, empresas, talleres,
tiendas y demas unidades econdmicas en los términos que fije la ley”.

Sobre la situacidn laboral que enfrenta la juventud en el pais, es factible resumir que en ella
confluyen diferentes factores como la dificultad de ingresar al mercado laboral al no disponer
de experiencia, la ausencia de suficientes alternativas licitas, formales y en condiciones dignas,
asi como los problemas de adaptacidon y marginacion. Cabe reflexionar que la desocupacion y
subocupacion de la juventud en posibilidades y disposicion de trabajar, constituye un gran des-
perdicio de potencial productivo para el pais. De ahi la relevancia de que programas como el que
aqui se analiza, contribuyan de manera efectiva a enfrentar este problema.

De cara al contexto laboral y tomando en cuenta las limitaciones normativas que a la fecha re-
gistra el PICF, la legislacion de la propuesta de reforma constitucional en comento permitiria que
el programa cambiara su rango, del apoyo de un gobierno a un derecho permanente de la juven-
tud mexicana. Asimismo, constituiria un factor relevante para enfrentar al desempleo, siempre
y cuando el piCF sea vinculado de manera directa y efectiva con el mercado laboral formal, y se
garantice a los beneficiarios la continuidad en la contratacion; lo que en conjunto potenciaria su
aporte a la construccion de la paz en el pais.

Opiniones de beneficiarios en las redes sociales digitales

Con el objetivo de captar opiniones sobre el PICF de sus diferentes actores, particularmente de
la juventud beneficiaria, fueron disefiados cuestionarios para las respectivas entrevistas y en-
cuestas. Sin embargo y, por deduccidn propia, debido a la coyuntura electoral ante la eleccién
presidencial, fue imposible conseguir entrevistas con las autoridades coordinadoras del progra-
ma, y tener acceso a los datos de contacto de al menos una muestra de beneficiarios, a pesar de
las multiples solicitudes de informacidn a las instancias federales y estatales; a lo cual se sumé
el escaso interés de los jévenes con los que se logré tener un acercamiento virtual para que res-
pondieran la encuesta.

Ante esas adversidades, se opté por la revision de publicaciones en redes digitales de los be-
neficiarios, mediante la técnica del andlisis de contenido y la saturacién de las categorias como
mecanismo de validacién. En consecuencia, fueron identificados y analizados comentarios com-
partidos en el periodo del 12 de julio del 2022 al 14 de abril del 2024, en el grupo privado de
Facebook:“Jovenes Construyendo el Futuro Diciembre 2023"y, en el grupo publico de Facebook:
“JOVENES CONSTRUYENDO EL FUTURO”; logrando registrar algunas tendencias de opinién.

Para la seleccidny clasificaciéon de la informacién fueron retomados los factores que se habian
establecido para la encuesta, ahora en calidad de categorias. Los textos significativos sobre cada
categoria se muestran tal y como fueron publicados, textual, en las tablas siguientes.
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Tabla 6. Proceso de inscripcion al programa

Fecha de publicacién Comentarios significativos

31-01-2023 “Alguien que me ayude a inscribirme al programa de jovenes construyendo el
futuro lo eh intentado muchas veces y no puedo”

12-02-2023 “Tengan cuidado con este tipo q quiere andar estafando ya publico en algunos
grupos q segun abre la plataforma y ase registros”

11-04-2023 ”... Alguien podria ayudarme a inscribirme al programa, porfavor..."”

10-06-2023 “Buenos dias alguien me puede ayudar a inscribirme al programa joven
construyendo el futuro, tengo todo los requisitos,”

25-08-2023 “Quien me ayuda a inscribirme en el programa...por favor”

07-09-2023 “Quien me ayuda a registrarme en el programa...”

02-10-2023 “Busco quien me pueda ayudar hacer el trdmite para ingresar al apoyo”

23-12-2023 “Quien me puede ayudar de favor para poder inscribirme al programa esque
yo intente registraste pero solo me quedo en el preregistro y de hay no paso”

01-01-2024 “Hola tengo dias pidiendo apoyo para ver si alguien me ayuda a registrarme
solo k cobran 500 asta 600 y 250 pesos x favor alguien k no cobre y sea tan
amable de ayudarme aregistrame”

17-01-2024 “Alguien me puede ayudar en como hacerle para terminar mi registro”

Fuente: elaboracién propia con base en el grupo de Facebook. “Jévenes Construyendo el Futuro Diciembre
2023": https://www.facebook.com/groups/316045085996387?locale=es_LA

Si bien el proceso de inscripcion se puede realizar de manera personal, una constante entre esta
comunidad virtual fue el desconocimiento y dificultad para registrarse en la plataforma digital
del programa. Ante ello y de acuerdo con sus comentarios, una practica comun ha sido que opor-

tunistas lucren con la desinformacién y falta de capacitacion técnica de los aspirantes, cobrando
por auxiliarles para el registro.

Tabla 7. Seleccién del centro de trabajo

Fecha de publicacién Comentarios significativos

07-11-2022 “...en caso de que uno desee vincularse a una empresa que no aparece en
las opciones disponible al momento de elegir, pero esta empresa cuenta con
vacantes; que debo hacer en este caso para vincularme 7 ..."”

25-01-2023 “...me quiero vincularme a una empresa pero no me aparece que cédigo es el
que tengo que poner para buscarla..”

02-02-2023 “Yo ando buscando un centro de trabajo en especial pero no me aparece ni
meda opcion de hacerlo solo me aparecen negocios cercanos...”

03-02-2023 “...como busco la empresa con el folio en la plataforma ??
Ya tengo el lugar a dénde voy a ir, que es mismo cerca de mi ubicacién pero en
los lugares que me dan en el programa no me aparece la empresa, y es de mi
mismo municipio e incluso vecina de mi colonia”

06-04-2023 “...no aparecen las empresas de mi localidad soy de Puebla...”
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Fecha de publicacion Comentarios significativos

12-04-2023 “...TEAYUDA A QUE APAREZCA TU CENTRO DE TRABAJO PERO TE COBRA POR
EL TRABAJO, CAMBIA LAS CANTIDADES, HA DICHO QUE 600, 500, 800 Y A Mi
400..."

14-04-2023 “... en el rancho ay dos empresas ala cuadl me conviene entrar para evitarme
gasta viaticos, pero da la casualidad g la empresa no me aparecen en mi
plataforma...”

04-06-2023 “...me quiero vincular a una empresa que es de otro municipio y
Estado cercano pero no me aparece la empresa me aparecen otras pero esa no
me aparece ..que puedo hacer ?”

12-10-2023 “Me quiero vincular a una empresa que esta dada de alta.

Pero no me aparece en mi plataforma...”
13-10-2023 “...una empresa ala cual me quiero vincular no me aparece...”

Fuente: elaboracion propia con base en el grupo de Facebook. “Jévenes Construyendo el Futuro Diciembre
2023" https://www.facebook.com/groups/316045085996387?locale=es_LA

A pesar de que las empresas se encuentren cerca del domicilio de los beneficiarios y se adapten a
las necesidades de ellos, existen dificultades en la plataforma digital para la seleccion de los cen-
tros de trabajo. En ocasiones no aparecen en el sistema, al parecer debido a la incompatibilidad
entre los requerimientos de la empresa y el perfil del solicitante. Lo anterior estaria propiciando
que una vez mas, algunas personas lucren con la situaciéon y cobren por apoyar a los jévenes para
conseguir la seleccién deseada.

Tabla 8. Pago de beca con puntualidad

Fecha de publicacion Comentarios significativos

25-04-2023

“... Me vincule deste el 6 de marzo y hoy despues de 2 meses regalando mi
esfuerzo !!! Gastando en pasajes !!! Mientras mi centro de trabajo se llenaba sus
bolsillos a costillas mias !!! Solo me doy cuenta que fue tiempo perdido por
que no optube ningun pago !!!l...”

14-07-2023

“Ya me llegé mi pago! Chequen sus aplicaciones, después de tres meses al fin
mi primer pago.”

05-12-2023

“Soy duefio de un centro de trabajo, la verdad la situacion estd desesperante
para los aprendices, Ya que el programa no da una fecha concreta, siento

que uno como duefio de negocio deberiamos apoyar a los chicos y prestarles
aungue sea para su comida y pasajes, ya cuando les llegue su pago que lo
devuelvan pero mientras los ayudamos asi como ellos nos ayudan en nuestro
negocio, porque también para nosotros es una ayuda tener un par de manos
extra. Es lo que yo eh hecho porque siento que mis becarios lo merecen. Es mi
humilde opinién jaja”

05-12-2023

“Yo soy dueiio de un negocio en donde tengo a 2 aprendices les estoy
pagando por semana desde que empezd el programa fue un acuerdo que
tuvimos desde el principio asi me sirve como ahorro a miy ellos no se esperan
hasta el mes para poder tener su dinero. Solo espero que este pago atrasado si
llegué”

Continua...
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Fecha de publicacién Comentarios significativos

05-12-2023 “Yo los apoyo con el almuerzo, tengo tres aprendices y desde que iniciaron en
mayo los he apoyado, en estos momentos, dédnde no se les ha pagado voy por
ellos a su s casas y cuando salen los llevo”

11-12-2023 “Mi aprendiz no se a presentado desde hace mas de una semana porque el
pago no le llega aun y asi como ella necesita su pago,yo necesito su ayuda en
mi negocio,qué puedo hacer ante la situacion”

20-12-2023 “... muchos todavia no nos paguen”

04-03-2024 “...no me llego mi pago de febrero y era mi ultimo pago...”

06-03-2024 “... solo me llegé un pago el dia 28 de Feb, ;jAlguien sabe cuando pagan el
atrasado?

08-03-2024 “No he recibido mi pago de febrero...”

Fuente: elaboracién propia con base en el grupo de Facebook. “Jévenes Construyendo el Futuro Diciembre
2023" https://www.facebook.com/groups/316045085996387?locale=es_LA

No recibir el pago puntual de la beca, fue un comentario reiterado de los jévenes, durante los
doce meses que dura el programa para cada aprendiz. Lo anterior ha propiciado que algunos
tutores empaticen con ellos y mediante acuerdos informales les brinden algun apoyo; empero,
esa loable accién puede generar un compromiso moral adicional.

Tabla 9. Afiliacion a un seguro médico

Fecha de publicacién Comentarios significativos

14-07-2022 “Alguien sabe cuanto tiempo tardan en darnos de alta en el IMSS?”

10-01-2023 “...como te dan de alta en el IMSS con que patrén aparece y apartir de cuando
ya tienes sequro???”

11-03-2023 “iComo se activa el seguro médico? ;Qué documentos tengo que llevar al
IMSS?”

17-03-2023 “Alguien que tenga activo el seguro social (IMss) cdmo le hicieron para darse de
alta?”

03-05-2023 “...el programa de JCF es el que nos da de alta en el IMSS 0 nosotros lo tenemos
que hacer?”

14-05-2023 “...como funciona nuestro seguro que nos dan por jovene construyendo el
futuro”

21-08-2023 “Puedo activar el seguro del imss qué da el programa en linea o tiene que ser
presencial”

30-09-2023 “Cual es el proceso para darse de alta en el IMSS por parte del programa?”

09-11-2023 “Alguien sabe cémo darme de alta en el seguro social?”

27-11-2023 “...alguien sabe cémo darte de alta en el seguro y fui a preguntar pero no me
supieron explicar AYUDAAAAA!I”

Fuente: elaboracién propia con base en el grupo de Facebook. “Jévenes Construyendo el Futuro Diciembre
2023" https://www.facebook.com/groups/316045085996387?locale=es_LA
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Fue significativo el desconocimiento de los jévenes sobre el seguro médico que ofrece el
programa, y de los tramites inherentes para obtenerlo. Se expresaban dudas sobre el proceso de
afiliacion, la documentacion necesaria y sobre la vigencia. Lo peor para ellos fue que carecieran
de asistencia de la propia autoridad.

Tabla 10. Otorgamiento de la constancia

Fecha de publicacion Comentarios significativos

20-07-2022 “Ayer terminé mi capasitacion y ni el pago del mes 12 ni la constancia tengo”

21-04-2023 “... curso de salida es para que nos puedan entregar la constancia. ?77?"

02-01-2024 “...son obligatorios los cursos HSE para recibir la constancia de capacitacion?”

26-01-2024 “... cuando aparece mi constancia de capacitacion? Ya hice el curso de mes 13
yaunnosale...”

04-03-2024 “;como obtienes tu constancia? Si hoy termino mi capacitacion, en que parte
de la plataforma puedo ver la constancia?...”

04-03-2024 “El tutor,;que tiene que hacer para que te de la constancia?”

05-03-2024 “...como puedo obtener la constancia de capacitaciéon y completar los cursos”

06-03-2024 “...en que parte de la plataforma puedo ver la constancia?...”

11-04-2024 hola companieros... una pregunta, despues de que se termina el afo de
capacitacion, el tutor me tiene q firmar algo? o la constancia por que medio la
mandan?

14-04-2024 “...estoy a punto de terminar mi capacitacién, sin embargo antes me aparecia

el mes 13 en la plataforma y ahora ya no me sale el apartado. Tengo entendido
que para obtener la constancia se debe hacer, sin embargo, desaparecié.”

Fuente: elaboracion propia con base en el grupo de Facebook. “Jovenes Construyendo el Futuro Diciembre
2023" https://www.facebook.com/groups/316045085996387?locale=es_LA

Al terminar el periodo de capacitacion muchos jévenes desconocian el proceso para obtener la
constancia respectiva, de modo que en la red social abundaron las preguntas sobre ello. En una
perspectiva laboral esta situacion es significativa, pues la disposicion del documento constituye
el respaldo oficial sobre sus capacidades y aptitudes para el empleo.

Tabla 11. Sobre la supervision

Fecha de publicacion Comentarios significativos

23-04-2023 “...pasaron a mi centro de trabajo este mesy no estaba...”

03-07-2023 “Yo llevo dos meses en mi capacitacién y no han llegado”

04-07-2023 “Pues no hay fecha, yo ya llevo medio afo de capacitaciéon y nunca han
pasado”

21-09-2023 “Tengo casi 5 meses trabajando y solo 1vez an llegado a supervisar...”

05-01-2024 “...nadie a venido y no sé si eso me afecte me dicen que ellos tienen que
corroborar que estoy trabajando pero nadie ha venido”

Continua...
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Fecha de publicacién Comentarios significativos

12-01-2024 “...mi tutor no estaba y cuando llegaron a revisar solo estaba yo y pues a los 3
dias dieron de baja al centro de trabajo”

13-01-2024 “...sali a comprar y como no me encontraban dieron de baja el negocioy de
paso ami”

07-03-2024 “... nunca me vinieron a visitar ayuda por favor...”

09-03-2024 “me dieron de baja solo porque visitaron el negocio y era dia de descanso”

22-03-2024 “...Ultimamente estan pasando supervisores al centro de trabajo, y aunque
tengas todo en orden y te digan que todo esta bien a la semana apareces
dado de baja en plataforma... porque mi centro de trabajo solo dijo ‘No es mi
problema que eso pasara, toma tus cosas y retirate’..."

25-03-2024 “amime han ido a ver 3 veces”

Fuente: elaboracién propia con base en el grupo de Facebook. “Jévenes Construyendo el Futuro Diciembre
2023" https://www.facebook.com/groups/316045085996387?locale=es_LA

De acuerdo con las directrices del pICF, las visitas a los centros de trabajo son necesarias para ve-
rificar si los jovenes estan llevando a cabo la capacitacidn, asi como para conocer el trato que re-
ciben de sus tutores. Sin embargo, algunos aprendices expresaban que los habian dado de baja
del programa, incluso cuando estaban cumpliendo con sus obligaciones laborales. Al parecer la
supervisién generaba incertidumbre entre ellos.

Tabla 12. Experiencias dentro de la empresa

Fecha de publicacién Comentarios significativos

02-02-2023

“... mi centro de trabajo me dijo que no fuera a trabajar y que le entregard mi
tarjeta del bienestar en cuanto la tuviera y me iba a dar 3,000 pesos a mi sin
que tenga que presentarme...”

04-04-2023

“...mi centro de trabajo me esta pidiendo 2000 de mi beca que xq ellos no
ganan nada”

05-07-2023

“...me dieron de baja por que tuve problemas de acoso, es mi segunda baja,
significa que nunca mas podré volverme a inscribir? Me apena demasiado
pg mi primera baja es porque me pedian dinero y la segunda por motivos de
acoso...”

26-10-2023

“Gracias adi6s ya me cayo mi ultimo pago 12 no me la creo que termine bien mi
curso sin problemas me toco un excelente tutor siempre de buen humory me
capacito me apoyo cuando estuve en RA en un solo centro empecé y termine
nunca tuve primera baja ni desvinculacion estoy triste de irme pero ni modo asi
es esto esty agradecida y contenta que termine completo mis 12 meses”

01-12-2023

“... mi tutor me pagaba 2,100 por semana en una purificadora; le comenté lo
del programa para que pudiera contratar a mas personal y pues yo también
me meti al programa y me dijo que me iba a seguir pagando semanalmente
1,600 y que lo del programa me lo quedara en realidad tuve mucha suerte del
tutor que me tocd Ahora me llevo casi 13 mil pesos al mes, sefior tutor, si esta
viendo este post; muchas gracias por no ser como los demas.

Esto es en zona sur de Tamaulipas...”
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Fecha de publicacion Comentarios significativos

04-12-2023

“...alguien podria ayudarme a reportar a mi empresa y a mi tutor ya no aguanto
el tutor me hace pasar enojos y me trata mal”

27-12-2023

“...mi tutor Me a estado hostigando demasiado de manera sexu@l a lo que
yo le e echo saber que me incomoda y no me gusta y la verdad es que ya
estoy muy cansada de esa situacion e tratado de poner limites los cuales solo
funcionan un tiempo y luego vuelve hacer lo mismo...”

01-03-2024

“El centro de trabajo donde estaba me pidié 3500 pesos.
Y no le quise dar y me di6 de baja...”

09-03-2024

“...la empresa ya me ha dejado muchos problemas de estrés.”

10-03-2024

“...He tenido problemas con mi tutor pq todos los dias me manda a comprar
su comida hasta el mercado y tengo entendido que si llegara un supervisor
podrian dar de baja al centro y ami... Me dijo el sefior g simplemente yo era un
flojo y era puro cuento mio...”

20-03-2024

“...mi tutor no me deja salir a mi hora y quiere que trabaje de lunes a domingo
sin ningun descanso...”

22-03-2024

“Si en las evaluaciones pongo mal a mi tutor se da cuenta? Es que no ensefay
aveces es grosera.”

11-04-2024

“Mi tutor me dié de baja porque ..no le di dinero... que me pedia..que le tenia
que dar la mitad y falta mi Gltimo pago ya no voy a recibir .ya estoy de baja”

Fuente: elaboracion propia con base en el grupo de Facebook. “Jévenes Construyendo el Futuro Diciembre
2023" https://www.facebook.com/groups/316045085996387?locale=es_LA

Existian opiniones opuestas de los aprendices alrededor de sus experiencias en los centros de
trabajo. Algunos comentaban las bondades del programa culminando la capacitacién con éxito,
obteniendo aprendizajes y buenas relaciones con los tutores. Mientras otros describian ambien-
tes laborales perniciosos que incluian acoso laboral y sexual, teniendo tutores que les exigian la
realizacién de actividades ajenas a la capacitacion o condicionando su permanencia a la entrega
de dinero. Derivado de lo anterior y al no acceder a las peticiones de los tutores, algunos aprendi-
ces habrian causado baja definitiva, al utilizar las dos oportunidades que les brinda el programa
para registrarse en un centro de trabajo.

Tabla 13. Continuidad laboral

Fecha de publicacion Comentarios significativos

12-07-2022 “...laempresa me contrato...”

20-01-2023 “Yo terminé mi beca y “me contrataron”...”

09-12-2023 “... tengo mi propio negocio con el dinero que pude ahorrar del programa y
me va muy bien, tanto que probablemente en el afio que viene seré tutor.

01-01-2024 “...terminando mi capacitacién tengo mi trabajo asegurado ahi mismo”

01-01-2024 “Yo me quedé en mi centro de trabajo, ya casi tendré mi segundo afno”

Continua...
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Fecha de publicacion Comentarios significativos

01-01-2024 “Yo me quede en mi centro de capacitacion alla por el 2020, donde hasta
mayo del afio pasado estuve, luego abri mi negocio y lo registre como tutor...
Actualmente tengo ya otro negocio”

01-01-2024 “Funde mi propio CT con lo que ahorre ese afio, ahora tengo 5 Aprendices y
pues no tuve necesidad de buscar trabajo”

01-01-2024 “Se me hizo muy dificil encontrar trabajo después del programa y a tltimas me
animé abrir mi propio negocio”

01-01-2024 “Yo puse mi negocio y ya estoy como tutor”

01-01-2024 “Yo fui contratado por la mi empresa...”

26-01-2024 “...me contrataron en otra parte y aprovechare la oportunidad...”

28-02-2024 “...la empresa en la que estoy vinculado me va a contratar...”

14-04-2024 “...seguiré trabajando en el mismo lugar de mi capacitacién.”

Fuente: elaboracién propia con base en el grupo de Facebook. “Jévenes Construyendo el Futuro Diciembre
2023" https://www.facebook.com/groups/316045085996387?locale=es_LA

De acuerdo con el analisis sobre esta categoria, del programa se venian derivado consecuencias
mayoritariamente favorables para el desarrollo laboral de los beneficiarios; pues mientras unos
comentaban que después de los doce meses de capacitacion, continuaron con un empleo for-
mal dentro del mismo centro de trabajo, otros compartian haber fundado su propia empresa e
incluso haberse integrado nuevamente al programa ahora como tutores.

Reflexiones finales y algunas conclusiones

Como en su oportunidad fue sefalado, el picF fue diseflado como una respuesta a las personas
ubicadas en el rango de edad entre 18 y 29 afios, peyorativamente denominadas ninis, es decir,
que presumiblemente ni estudian ni trabajan, con el objetivo de propiciar las condiciones para
su pronta incorporacién en el campo laboral, al tiempo de evitar su captacién por grupos de la
denominada delincuencia organizada.

Luego del andlisis sobre la institucionalidad del PiCF, se advierte la necesidad de fortalecer su
planificacién, mediante una regulacién interna amplia y precisa, que incluya el establecimiento
de un manual de procesos a fin de homogeneizar su operacién, dar seguimiento a cada etapa y
evaluarlo sistematicamente (Idea, 2022). Asimismo, ampliar los mecanismos institucionales que
garanticen una maxima publicidad y transparencia, asi como la implicacién ciudadana en todas
las etapas de este.

Tomando en cuenta los objetivos del PIJCF, sus alcances en cuanto a cobertura y las opiniones
de los aprendices sobre los beneficios del mismo, cabe advertir la necesidad de integrar me-
canismos para garantizar que efectivamente, el paso de los becarios por centros de trabajo se
traduzca en el desarrollo de capacidades laborales y, en el acceso a oportunidades de empleo
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digno y estable. De tal forma que este programa distributivo repercuta de manera mas amplia y
sistematica en la construccién de paz en el pais.

Adicionalmente, cabe reflexionar que el grupo de jévenes en dicha condicion que representa
alrededor del 19% de la poblacidn nacional, mayoritariamente corresponde a mujeres de alrede-
dor de 20 aios, con un nivel educativo promedio de secundaria, que no trabajan de manera for-
mal, es decir que no estan sujetas a una relacion laboral asalariada, por no tener quién les cuide
a sus hijos, ancianos y enfermos, o por dedicarse a los quehaceres del hogar (Rios, 2023, p. 206).

Datos de fuentes oficiales como las aqui citadas, permiten confirmar dicho perfil de la gente
destinataria del picr. Baste referir el informe conjunto de la sTps y la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos (Conasami), segun el cual entre la poblacion que habia sido beneficiaria del
PJCF, alrededor del 60% fueron mujeres residentes de localidades urbanas. En cuanto a educacién
formal, el 28.3% dijo tener secundaria completa, mientras el 44.8% habia terminado la prepara-
toria. Por estado civil, el 57.5% manifesto ser soltera y el 22% vivir con pareja. En el 64.4% de esos
hogares habia menores de 12 afnos (STPs y Conasami, 2023).

Con base en las mismas fuentes, es factible sefalar que el objetivo del piCF de insertar en el
mercado laboral a jévenes, se ha venido cumpliendo mayoritariamente entre los hombres, pues
durante 2022 y considerando a quienes habian egresado del mismo, la probabilidad de encon-
trar empleo entre ellos fue del 46.6% frente al 30% en el caso de ellas.

De cara al perfil socioecondomico de la poblaciéon que deberia beneficiarse del PJCF, cabe su-
brayar que este soslaya el hecho de que el 68% de ninis no podria asumir un empleo formal, aun-
que tuviera la oportunidad de obtenerlo, pues ya trabaja 40 horas semanales o mas en labores
domésticas, asi como en el cuidado de ancianos, nifos y enfermos.

Para hacer frente a estas circunstancias que determinan la forma de vida de millones de jo-
venes en el pais, seria necesario instituir un sistema publico permanente, eficiente, amplio pero
focalizado en quienes realmente lo necesitan, de guarderias y escuelas de tiempo completo, asi
como de cuidados para enfermos y ancianos.

Asimismo, adicionar la legislacion sobre el trabajo asalariado a fin de hacer compatible el em-
pleo con el derecho a tener familia; en otras palabras, que las ninis puedan trabajar dignamente
en la formalidad y tener una familia, de modo que los hogares formados por parejas puedan te-
ner dos fuentes de ingreso, lo cual abonaria directamente a disminuir los niveles de desigualdad
econdmicay, por esa via, a edificar entornos con menos violencia.

Seria deseable que estas propuestas fueran incorporadas en la iniciativa del ejecutivo federal
que fue comentada, con base en la cual se pretende convertir al PJCF en un derecho a nivel cons-
titucional; pues el documento respectivo, a la fecha en poder del Congreso de la Unién, adole-
ce de una visién holistica para afrontar dichas circunstancias. Con estas adiciones sugeridas, el
programa publico cumpliria de mejor manera con su objetivo de constituir un medio para la
construccién de paz en México.
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Capitulo 5.
Paz positiva y bienestar subjetivo en México

José Esteban Mendoza Flores
Noe Poli Castillo
Luis Eduardo Ramirez Sirgo

Introduccion

n el contexto actual, marcado por una diversidad de desafios sociales, politicos y econémi-
Ecos, la busqueda de la pazy el bienestar se posiciona como una prioridad tanto a nivel nacio-
nal como global. En este contexto, México no es una excepcion, enfrentando sus propios retos
en la construcciéon y mantenimiento de un entorno social armonioso y pacifico. A pesar de la
creencia arraigada de que la paz es un requisito previo para el bienestar, es crucial contemplar
la posibilidad de que un aumento en el bienestar pueda, a su vez, promover o mantener un en-
torno propicio para la paz. Estas perspectivas no son necesariamente excluyentes, sino que mas
bien pueden interactuar de manera complementaria en un proceso que vincula el bienestar de
una sociedad con el de sus individuos (Diener & Tov, 2007).

La paz va mas allad de la mera ausencia de conflictos armados, abarcando aspectos como la
justicia social, la equidad, el respeto a los derechos humanos y la participacion democratica (Tri-
fu, 2018). Por otro lado, el bienestar subjetivo se compone de dos aspectos principales: el emo-
cional, relacionado con el nivel de felicidad, y el cognitivo, que se refiere a las evaluaciones sobre
la satisfaccion de vida. Es importante destacar que ambos componentes, afectivo y cognitivo,
estan presentes en el bienestar subjetivo, si bien predominan en la felicidad el elemento afectivo,
y en la satisfaccion de vida, el cognitivo (Voukelatou et al., 2021).

Este estudio se enmarca en un contexto nacional que ha enfrentado diversos desafios en
materia de seguridad, violencia y conflicto social. La comprensién de la relacion entre el bien-
estar subjetivo y la paz en México es crucial para identificar posibles estrategias y politicas que
promuevan un mayor bienestar y contribuyan a la construccién de una sociedad mas pacifica y
armoniosa.
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El objetivo general de este estudio es explorar la relacién entre la paz positiva y el bienestar
subjetivo en México, analizando el papel del bienestar subjetivo como factor promotor de la paz
y sus posibles contribuciones como un impulsor o sostén de las condiciones propicias para la paz
y a la construccién de un entorno social armonioso.

Los resultados no solo contribuirdn al avance del conocimiento académico en el campo de la
paz y el bienestar, sino que también podran proporcionar informacién relevante para la formu-
lacion de politicas publicas orientadas a promover un mayor bienestar subjetivo y construir un
entorno social mas pacifico y armonioso en México.

En dltima instancia, se espera que este estudio arroje luz sobre la compleja interaccién entre
el bienestar subjetivo y la paz, y sus implicaciones para la sociedad mexicana en su conjunto.

Definiciones y enfoques de paz

Las principales concepciones de la paz se dividen en cuatro dimensiones esenciales. En primer
lugar, la paz negativa, definida por la ausencia de guerra o conflicto y la busqueda de un orden
social controlado bajo la autoridad estatal (Galtung, 1996). La paz positiva, por otro lado, se basa
en la proteccién de los derechos humanos y se manifiesta en la resolucién de conflictos, la equi-
dad social y el desarrollo humano (Lederach, 2000). La perspectiva de la paz imperfecta reconoce
que la presencia de violencia no implica la ausencia total de paz, sino que ambas realidades pue-
den coexistir independientemente (Mufioz, 2005). Por ultimo, la paz transformadora se centra en
la interconexién y la dependencia mutua entre los actores sociales para abordar conjuntamente
las demandas sociales (Ramos, 2015).

Estas cuatro concepciones se entrelazan y se construyen a partir del reconocimiento de dife-
rentes dimensiones de la paz. En primer lugar, una dimensién individual relacionada con el auto-
cuidado y el crecimiento personal. En segundo lugar, una dimensién social que se manifiesta en
relaciones justas y equitativas basadas en el respeto, la inclusion y la participacién democratica.
En tercer lugar, una dimension estructural que se materializa en la creacién de un sistema poli-
tico que garantiza los derechos humanos. Por ultimo, una dimensiéon ambiental de la paz que
se centra en el respeto y la preservacion del entorno natural de nuestro planeta (Chavez, 2022).

Las percepciones sobre el concepto de paz han experimentado una amplia gama de interpre-
taciones, adaptandose a las particularidades de los diferentes territorios y sus agendas politicas.
Ademas, este término ha sido objeto de andlisis y debate por parte de investigadores en campos
como la gestién cultural, la sociologia, la politica y otros sectores interesados en los procesos
relacionados con el desarrollo humano de las comunidades. Desde la perspectiva de las politicas
culturales, la cultura de paz suele generar controversia, ya que frecuentemente es presentada en
los discursos gubernamentales como un ideal utépico centrado en el desarrollo, el didlogo, la
empatia y el bienestar. Es importante destacar que, como concepto, no siempre se aborda desde
la perspectiva de la sociedad civil.
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Es destacable que la cultura de paz ha generado una amplia gama de fendmenos sociales y
ha sido incorporada en las estrategias politicas de diversas regiones en busca del bienestar social.
Se han implementado politicas publicas para identificar y abordar las necesidades o conflictos
territoriales, con el propdsito de crear espacios simbdlicos que fomenten la organizacion comu-
nitaria, la colaboracion y la cooperacién. En la actualidad, la cultura de paz no persigue abordar
las violencias de manera reactiva, sino que se visualiza como un medio para revitalizar practicas
sociales colaborativas. Este enfoque se inspira en el apoyo mutuo y en una redefinicién del con-
cepto de poder hacia el empoderamiento individual (Kropotkin, 2022).

Arango (2007) define la cultura de paz como el conjunto de valores, actitudes y comporta-
mientos que reflejan el respeto de la vida, de la persona humana y de su dignidad, de todos los
derechos humanos; el rechazo de la violencia en todas sus formas y la adhesién a los principios
de libertad, justicia, solidaridad y tolerancia, asi como la comprensién tanto entre los pueblos
como entre los grupos y las personas.

En ese sentido, se han realizado importantes esfuerzos en el plano normativo, identificando
diversas resoluciones, declaraciones y recomendaciones vinculadas con la paz, como la Decla-
racion y Programa de Accién sobre una Cultura de Paz aprobada en la Asamblea General de las
Naciones Unidas durante el quincuagésimo tercer periodo de sesiones celebrado el 6 de octubre
de 1999, que consiste en una serie de valores, actitudes y comportamientos que rechazan la
violencia y previenen los conflictos tratando de atacar sus causas para solucionar los problemas
mediante el didlogo y la negociacién entre las personas, los grupos y las naciones. Asimismo,
en el ano 2000, la UNESCO difundié un manifiesto para la cultura de paz y no violencia, dirigido a
todos los ciudadanos del mundo.

En el contexto nacional, la promocién de la cultura de paz se ve reforzada por las modificacio-
nes constitucionales en materia de derechos humanos de 2011, marcando un cambio significati-
vo que influyé tanto en la teoria como en la practica del sistema legal de México. Esto lleva a que
los derechos humanos no solo sean un marco juridico, sino también un estilo de vida arraigado
en la sociedad (Ochoa y Ochoa, 2017).

Segun Chévez (2022), el Gobierno de Chihuahua se convirtié en el pionero a nivel nacional
al incorporar la cultura de paz en su Plan Estatal de Desarrollo en el aino 2017, abordandola en
diversos ejes relacionados con la justicia y la seguridad. Este enfoque se fundamenté en datos
empiricos y revisién tedrica, dando lugar a una propuesta metodoldgica transversal de cultura
de paz que podria servir como guia para el andlisis y disefio de acciones culturales destinadas a
fomentar la construccién de la paz. Es destacable que el gobierno estatal comenzé a incorporar
de manera sélida la perspectiva de los derechos humanos en sus discursos y programas, ali-
neandose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible para la Agenda 2030, donde se incluyen la
cultura de pazy la igualdad de género.

La evolucién de la cultura de paz ha pasado de ser un concepto utédpico e idealista en el si-
glo x1x, a una forma de resistencia en el periodo posguerra del siglo xx, para finalmente llegar al
siglo xx1 como un medio de recuperar el espacio colectivo y promover una conciencia y vision
compartida. Esta evolucion busca observar, identificar y desafiar los sistemas sociales y politicos
establecidos por el Estado.
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El concepto de paz resulta atractivo debido a su estrecha relaciéon con la preocupacién hu-
mana por la seguridad. Sin embargo, de acuerdo con la expuesto por De Rivera (2004), el plan
de accion de las Naciones Unidas para promover una cultura de paz compara la paz con una
sociedad ideal, caracterizada por la presencia de educacién, igualdad, tolerancia y libertad para
la comunicacion y la participacion en la gobernanza. En sentido, se busca una sociedad que no
solo garantice la seguridad, sino que también promueva la prosperidad, para lo cual, a esta lista
de fundamentos para una cultura de paz, se propone afnadir un elemento esencial como lo es el
bienestar subjetivo de la ciudadania.

Medicion de la paz y sus ventajas

La evaluacion de la paz ha emergido como un dominio critico en la investigacion y el examen
de conflictos, ofreciendo instrumentos y medidas para comprender més profundamente la di-
namica de la violencia y para disefar estrategias efectivas de fomento de la paz. La falta de una
comprension clara de los elementos que contribuyen a la paz dificulta la formulacién de politicas
eficaces para promoverla. Por lo tanto, resulta esencial contar con datos empiricos y objetivos
sobre el estado de la paz, que posibiliten la identificacion de dreas de riesgo y el disefio de inter-
venciones adecuadas (IEp, 2023).

Se emplean diversos métodos y herramientas para medir la paz, cada uno con sus respectivas
ventajas y desafios. Uno de los enfoques mas comunmente utilizados consiste en el desarrollo de
indices de paz, los cuales amalgaman multiples indicadores para ofrecer una evaluacion integral
de la seguridad y la estabilidad. Para este estudio en particular, se ha optado por el indice de Paz
México (IPm) elaborado por el Instituto para la Economia y la Paz (Iep), principalmente debido a su
capacidad para proporcionar una evaluacién comprensiva de la paz en México.

El iPM se fundamenta en el indice de Paz Global, que constituye la medicién mas relevante de
la paz a nivel global, elaborada anualmente por el IEP desde 2007. El IPM se compone de diversos
indicadores, que incluyen: a) Homicidios, que representa el nimero de victimas de homicidio
doloso por cada 100,000 habitantes; b) Delitos con violencia, que engloba el nimero de delitos
violentos por cada 100,000 habitantes, ajustado por la falta de denuncia, y abarca delitos como
robo, asalto, violencia sexual y violencia intrafamiliar; c) Delitos cometidos con arma de fuego,
que cuantifica el nimero de victimas de homicidio doloso o culposo, o asaltos perpetrados con
arma de fuego por cada 100,000 habitantes; d) Crimenes de la delincuencia organizada, que
comprende subindicadores como extorsion, delitos graves, delitos relacionados con el narcotra-
fico, y casos de secuestro o trata de personas, y; e) Carcel sin sentencia, que refiere a la proporcion
de personas privadas de libertad sin una sentencia condenatoria en relacion con el nimero de
delitos con violencia (incluido el homicidio). Los indicadores son evaluados en una escala del 1
al 5, donde 1 representa la calificacion mas pacifica y 5 la menos pacifica. El iPM se basa princi-
palmente en datos publicados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), los cuales son ajustados en la medida de lo posible para compensar la falta de
denuncia y se contextualizan utilizando otras fuentes de datos (IEr, 2023).
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Conceptualizacion, determinantes y medicion del bienestar subjetivo

Los investigadores han dividido el bienestar principalmente en dos areas: el bienestar objetivo
y el bienestar subjetivo (Voukelatou et al., 2021). El bienestar objetivo refleja las condiciones
materiales de vida y la calidad de vida, mientras que medir el bienestar subjetivo conlleva una
mayor complejidad (Seligman, 2011). El bienestar subjetivo abarca los aspectos positivos de la
experiencia de vivir, combinando elementos cognitivos y afectivos del dia a dia, donde la sa-
tisfaccién con la vida predomina (Diener et al., 1999; Diener et al., 2002). Ademas, Alexandrova
(2005) argumenta que el término "subjetivo" se emplea porque permite a los individuos definir
lo que les proporciona placer y lo que es significativo para su felicidad. Por consiguiente, puede
ser evaluado a través de tres componentes principales: afecto positivo, afecto negativo y satisfac-
cién con la vida (Diener & Suh, 1997).

Especificamente, el bienestar subjetivo se describe como las percepciones cognitivas y emo-
cionales que una persona tiene sobre su propia vida. Estas percepciones abarcan las respuestas
emocionales ante eventos tanto positivos como negativos en la vida de uno, asi como los juicios
cognitivos sobre la satisfaccion y el logro personal. Las respuestas emocionales a los eventos
se refieren a cGmo una persona experimenta emocionalmente los acontecimientos en su vida,
junto con su nivel de satisfaccién general; mientras que los juicios cognitivos se relacionan con
la atribucién de causas o explicaciones a los eventos de la vida. En otras palabras, las mediciones
del bienestar subjetivo evaltan la satisfaccion general de una persona con su vida en el presente,
su satisfaccién con varios aspectos o dominios de la misma, como el trabajo, las relaciones y la
vida en el hogar, asi como su sensacién general de felicidad (Diener, 2000).

La medida del bienestar subjetivo se inserta en un consenso internacional en crecimiento
acerca de la importancia de monitorear el progreso social desde la perspectiva de las experien-
cias de vida de las personas, mas que desde la mera disponibilidad de bienes y servicios. Esto
implica ir mas alla del Producto Interno Bruto (PIB) para enfocarse en informes sobre la calidad
de vida que nos permitan evaluar en qué medida la poblacion disfruta de su vida, esta satisfecha
con ellay con sus principales aspectos, si siente un propésito significativo y si experimenta mo-
mentos agradables y significativos. En esencia, es un esfuerzo por reconocer que los verdaderos
beneficiarios del progreso son las personas, por lo tanto, es crucial poner menos énfasis en los
aspectos materiales y mas en el bienestar que cada individuo experimenta.

En investigaciones recientes, se ha prestado una atencion considerable al analisis de los de-
terminantes del bienestar subjetivo. En este contexto, se ha dado especial importancia al estudio
del funcionamiento personal y social, entendido como los aspectos individuales y relacionales
que influyen en la medida en que las personas experimentan satisfaccion y alegria en sus vidas.
Una serie de estudios ha destacado la relevancia de los componentes del funcionamiento perso-
nal y social en la configuracién de este bienestar (Nikolaev et al., 2020; Pidd et al., 2014; Thomp-
son & Prottas, 2006; Warr & Nielsen, 2018).

Especificamente, Nikolaev et al. (2020) plantean que el funcionamiento personal y social ejer-
ce una influencia significativa en el bienestar subjetivo de los emprendedores. Este concepto de
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funcionamiento personal comprende diversos aspectos, como la resiliencia, la percepcion de
significado y propdsito, la autonomia y el control, el compromiso, la competencia y la autoacep-
tacion (Diener et al., 2010).

Por otro lado, el funcionamiento social se refiere a las relaciones interpersonales estables y
afectivas que promueven un sentido de compromiso hacia los demas. Esto se manifiesta a través
de vinculos de amistad sélidos y una participacion activa en la comunidad (Diener et al., 2010).
Estos elementos sociales desempenan un papel fundamental en la promocién del bienestar sub-
jetivo al proporcionar un entorno de apoyo y pertenencia que enriquece la experiencia indivi-
dual.

Para medir el bienestar subjetivo en el pais, el INEGI ha implementado herramientas de reco-
leccion de datos conocidas como moédulos de Bienestar Autorreportado (BIARE), mediante los
cuales se pide a individuos mayores de 18 afios que evalten una serie de aspectos relacionados
con sus vivencias y les asignen una calificacion. El disefio conceptual de los BIARE sigue las direc-
trices establecidas por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (0CDE), de
la cual México forma parte.

La Tabla 1 presenta un andlisis detallado de los datos estadisticos sobre paz positiva y bien-
estar subjetivo en México, proporcionando una vision comprehensiva de la situacién actual del
pais. El indice de Paz Global (1PG), con una media de 3.09, revela un nivel de paz medio-bajo en
México, con una marcada heterogeneidad entre los estados (rango de 2.25 a 4.22). Esta variabi-
lidad sugiere la existencia de desafios especificos en materia de paz en diferentes regiones del
pais.

En cuanto al bienestar subjetivo, el Funcionamiento Personal muestra una media de 7.87, lo
gue indica un nivel relativamente alto en esta dimension. No obstante, se observan diferencias
notables entre los indicadores. La satisfaccion con la vida familiar y el propdsito en la vida presen-
tan las puntuaciones mas elevadas, mientras que el balance afectivo muestra el nivel mas bajo,
lo que sugiere areas de mejora en el bienestar emocional de la poblacién. El Funcionamiento
Social, con una media de 6.55, refleja un nivel moderado de bienestar subjetivo en esta dimen-
sion. Destaca la baja satisfaccion con la seguridad ciudadana, un indicador critico que refleja la
preocupacién generalizada por la inseguridad en el pais.

Tabla 1. Indicadores de la paz y el bienestar subjetivo

Deswacmn

indice de Paz Global (1PG) 3.09 0.56 2.25 4.22
Funcionamiento Personal 7.87 0.78 6.29 9.04
* Satisfaccion con la vida 83 0.95 6.38 9.55
* Balance afectivo 6.67 1.23 4.36 8.67
* Alegria y satisfaccion 7.63 1.12 5.39 9.42
* Es una persona feliz 7.99 1.12 5.78 9.63
* Satisfaccion con el nivel de vida 7.33 1.33 4.69 9.49
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Indicador Desviacion
Estandar

* Tener un propésito en la vida 0.82 6.98 9.72
* Satisfaccion con la vida familiar 8.89 0.79 7.27 9.71
* Satisfaccion con la vida social 7.97 1.05 5.84 9.55
* Satisfaccion con la seguridad ciudadana 6.14 0.76 4.73 7.43

Fuente: elaboracién propia, segun datos de INEGI, 2023.

En conjunto, estos datos subrayan la necesidad de abordar de manera integral los desafios en
materia de paz y bienestar subjetivo en México.

El bienestar subjetivo una actitud hacia la paz

De acuerdo con Dienner y Tov (2007), comUnmente se asume que una nacion que goza de paz
establece el escenario propicio para la felicidad de su poblacién. Ademas, plantean la suposicion
de que un aumento en la felicidad de las personas podria contribuir o mantener las condiciones
adecuadas para la paz. Estas dos ideas no son mutuamente excluyentes; mas bien, pueden inte-
ractuar de manera complementaria en un proceso que entrelaza la paz nacional con el bienestar
de sus ciudadanos. Es por esta razdn que, se considera vital explorar esta posibilidad.

A nivel individual, el bienestar subjetivo puede promover actitudes pacificas al influir en la
percepcion y relaciones interpersonales de las personas. Estudios psicolégicos han indicado que
las emociones positivas predisponen a los individuos a confiar, cooperar y participar en com-
portamientos prosociales (Lyubomirsky et al., 2005; Tov y Diener, 2009). Se ha observado que las
personas que experimentan estados de dnimo positivos tienden a confiar, ayudar y mostrar una
actitud mas favorable hacia los demas, optando por estrategias cooperativas.

En contraste, cuando las personas se enfrentan a amenazas o experimentan emociones como
el miedo y la ira, suelen respaldar medidas punitivas y mostrar menos tolerancia politica (Rucker
et al., 2004; Skitka, et al., 2004). Dado que la persistencia de emociones negativas en la sociedad
puede generar inestabilidad, resulta crucial que la poblacién se recupere de eventos amenazan-
tes; se ha descubierto que las emociones positivas predicen la resiliencia y la recuperacién en
tales circunstancias (Fredrickson et al., 2003).

Aunque investigaciones previas han resaltado los efectos de las emociones positivas momen-
taneas, también se han encontrado resultados similares entre las personas que generalmente
experimentan felicidad y satisfaccién con sus vidas (Lyubomirsky et al., 2005). En conjunto, esta
literatura sugiere varios posibles vinculos entre el bienestar subjetivo y las actitudes hacia la paz.
Por lo tanto, si el bienestar individual esta relacionado con diversas actitudes pacificas, esto res-
paldaria la pregunta de investigacion sobre si la felicidad de los ciudadanos puede fomentar un
entorno mas pacifico. Con base en lo anterior, se formula la siguiente hipdtesis de investigacion:

H1: El bienestar subjetivo tiene una relacion positiva y significativa con la paz.
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Figura 1. Modelo de investigacién

Funcionamiento

Sacial
Paz global ]
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Personal

Fuente: elaboracién propia.

En ese sentido, la relacién entre paz positiva y bienestar subjetivo ha sido ampliamente explora-
da en la literatura empirica, revelando una fuerte asociacion positiva. Investigaciones en contex-
tos postconflicto, como el estudio de Humphreys y Weinstein (2008), evidencian que un mayor
bienestar subjetivo en la poblacién se relaciona con una menor probabilidad de recaidas en la
violencia y un mayor apoyo a los procesos de reconciliacion.

Esta asociacion también se ha observado en estudios longitudinales. Thapa et al. (2018), en
su investigacion en Nepal, demostraron que los aumentos en la paz positiva se correlacionan
significativamente con un mayor bienestar subjetivo, incluso controlando por factores socioeco-
némicos. A nivel transnacional, Abouharb y Kim (2020) llevaron a cabo un estudio a gran escala
en diversos paises, encontrando que la paz positiva se asocia consistentemente con el bienestar
subjetivo, independientemente del nivel de desarrollo econémico.

La evidencia sugiere que la paz positiva promueve el bienestar subjetivo a través de multiples
vias. La equidad y la justicia social, pilares de la paz positiva, pueden mejorar la satisfaccion con
la vida y reducir el estrés psicosocial (Helliwell et al., 2019). El funcionamiento efectivo de las ins-
tituciones, otro componente esencial de la paz positiva genera confianza en la sociedad, lo que a
Su vez se asocia con un mayor bienestar subjetivo (Hooghe et al., 2009). Ademas, la paz positiva
puede fomentar la participacion ciudadana, fortaleciendo el sentido de pertenencia y el com-
promiso con la comunidad, factores que contribuyen significativamente al bienestar subjetivo
(Bartolini, 2005).

En conjunto, estos hallazgos resaltan la importancia de la paz positiva como un determinan-
te crucial del bienestar subjetivo en diversas sociedades, y subrayan la necesidad de politicas
publicas que promuevan activamente la construccién de sociedades mas justas, equitativas y
participativas.

Metodologia
Con el objetivo de identificar el efecto del bienestar subjetivo en la paz en el territorio mexicano
y basado en la revisién de la literatura se identificaron las variables especificas de acuerdo a los

modelos revisados y fueron construidos los indicadores a partir de la disponibilidad de datos,
los cuales fueron extraidos los datos de la encuesta BIARE en su versién 2023 para la medicion
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del bienestar subjetivo disefiada y levantada por INEGI, mientras que para la medicién del indice
de paz se utilizo el indicador diseftiado por el Instituto para la Economia y la Paz del aflo 2023. La
tabla 2 presenta los indicadores utilizados para la construccién de las variables.

Tabla 2. Identificacion de variables

m

Paz global indice de paz global 1 a5 promedio IEP (2023)
Funcionamiento sV satisfaccion con la vida 1a 10 promedio BIARE (2023)
Personal PV tener un propdsito en la vida 1a 10 promedio BIARE (2023)
PP abrumado por problemasy 1a 10 promedio BIARE (2023)
obligaciones personales
BA balance afectivo 1a 10 promedio BIARE (2023)
FE es una persona feliz 1a 10 promedio BIARE (2023)
SNV satisfaccion con el nivel de vida 1a 10 promedio BIARE (2023)
AS alegria y satisfaccion 1a 10 promedio BIARE (2023)
SVF satisfaccion con la vida familiar 1a 10 promedio BIARE (2023)
Funcionamiento SVF satisfaccién con la vida social 1a 10 promedio BIARE (2023)
social
SSC satisfaccién seguridad 1a 10 promedio BIARE (2023)
ciudadana
Sp satisfaccién con el pais 1a 10 promedio BIARE (2023)

Fuente: elaboracién propia.

De acuerdo con el Instituto para la Economia y la Paz, el indice de paz global fue construido
como un promedio de cinco indicadores, siendo estos: NUmero de homicidios dolosos, Delitos
con violencia, Crimenes con la delincuencia organizada, Delitos cometidos con armas de fuego y
Personas de cércel sin sentencia. Los resultados del indicador global se miden en una escala del
1 al 5 donde el 1 representa la calificacién mas pacifica y 5 la menos pacifica.

En el caso de la BIARE, encuesta disefiada por INEGI para medir el Bienestar subjetivo, debe
indicarse que dicha encuesta incluye 35 indicadores, por lo que en el caso de esta investigacion
se seleccionaron los 10 indicadores o items que mas asemejaban la medicion de las dimensiones
de funcionamiento personal y social mencionadas por Diener et al. (2010) como dimensiones
del bienestar subjetivo. Sobre los datos recabados por la BIARE, esta encuesta se aplica a nivel
nacional en las principales ciudades de cada estado, logrando en el afio 2023 un levantamiento
de 2336 observaciones. Para el caso de esta investigacidn se tomaron los valores promedio para
cada entidad federativa.

En cuanto a las técnicas utilizadas para el tratamiento de los datos, se utilizaron el andlisis de
componentes principales, para identificar y validar los indicadores que componen las variables
del bienestar subjetivo, posteriormente se utilizd el analisis clster para identificar las regiones
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del pais en funcién de sus niveles de bienestar subjetivo; y finalmente un andlisis de regresién
para determinar el efecto del bienestar subjetivo en la paz global.

Resultados
Analisis de componentes principales

Con el objetivo de identificar las dimensiones del bienestar subjetivo se realizé el andlisis de
componentes principales. Como primer paso se revisd su indice de Kaiser Meyer Olkin con un
valor de 0.782, lo cual demuestra una buena medida de adecuacién muestral al superar el um-
bral de 0.700 (Hair et al., 2009). A su vez se realizé la prueba de esfericidad de Barlett en la cual
se obtuvo un chi cuadrado de 282.146 con una significancia estadistica de 0.000, por lo cual esta
prueba demuestra que la técnica de componentes principales es pertinente para realizarse con
los indicadores y la muestra alcanzada.

Posteriormente se revisé la varianza explicada, en ella que se observan dos componentes con
autovalores mayores que 1. El primer componente explica el 56.39% de la varianza y el segundo
componente explica el 19.89% de la varianza, logrando estos dos factores una varianza acumu-
lada del 76.27%

Al profundizar en los indicadores o items presentes en los dos componentes se revisaron sus
cargas factoriales y se eliminé el indicador PP puesto que sus valores fueron inferiores al 0.500 mar-
cado como umbral minimo para un factorial (Hair et al., 2009). La tabla 3 muestra la distribucién de
las cargas factoriales para cada componente y la forma en cémo se estructuré cada variable.

Tabla 3. Composicion de las variables del bienestar subjetivo

Componente
Variables items o indicadores Funcionamiento | Funcionamiento Alpha de
personal Cronbach
Funcionamiento | Satisfaccion con el nivel de vida .901 0.920
Personal Satisfaccion con la vida social .887
Satisfaccién con la vida .875
Balance afectivo .875
Alegria y satisfaccion .870
Es una persona feliz .843
Tener un propdsito en la vida .795
Satisfaccién con la vida familiar 794
Satisfaccion seguridad ciudadana .808
Funcionamiento | Satisfaccién con el pais .609 0.669
social

Fuente: elaboracién propia.
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El primer componente representa la variable funcionamiento personal del bienestar subje-
tivo, en ella observamos 8 indicadores que la componen con cargas factoriales adecuadas al
superar el valor de 0.500, del mismo modo para corroborar la fiabilidad de esta medida se utilizd
la prueba de Alpha de Cronbach, este indice permite analizar si los elementos que componen un
constructo o variable son fiables en su medicion, en este sentido la variable de funcionamiento
personal fue validada al obtener un valor de 0.920 superando el umbral de 0.700 marcado por
Hair et al, (2009).

El gréfico 1 nos muestra los valores promedios de cada uno de los indicadores que compo-
nen el funcionamiento personal de los mexicanos, en una escala de 1 a 10. Como se observa la
satisfaccion con la vida familiar y el propésito con la vida, ambas con medias de 8.9, son lo que
mas puntua el mexicano al ser encuestado. Asi mismo se observa que el balance afectivo que
representa la nivelacién de las emociones positivas y negativas de las personas es el indicador
que menos puntudan los mexicanos con una media de 5.67

Grafico 1. Promedio del funcionamiento personal de los mexicanos
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Satisfaccidn con La vida I

0.0000 1.0000 2.0000 3.0000 4.0000 5.0000 6.0000 7.0000 8.0000 9.000010.0000

Fuente: elaboracién propia, segun datos de INEGI, 2023.

El segundo componente representa la dimensién de funcionamiento social que de acuerdo con
Diener et al. (2010), representa las relaciones afectivas hacia los demds, incluyendo el involucra-
miento civico. Por lo que, en el caso de México como pais, observamos que estd compuesto por
dos elementos o indicadores, siendo estos la satisfaccion con la seguridad ciudadana y la satis-
faccion con el pais. Cabe hacer mencién que el indicador de satisfaccion con la vida social no se
agrupd en este factor, sino que a raiz del analisis quedé dentro del funcionamiento individual,
por ese motivo la variable de funcionamiento social quedo solamente construida por dos indi-
cadores, los cuales arrojaron un Alpha de Cronbach de 0.669, muy cercano a los valores éptimos,
no obstante, se decide conservar la variable.

111



Construyendo Cultura de Paz

Analizando la composicion del funcionamiento social de los mexicanos, el grafico 2, nos per-
mite observar que los niveles en esta dimensién del bienestar subjetivo son mas bajos que en
el funcionamiento social. La satisfaccion con el pais tiene un promedio de 69.9, mientras que la
satisfaccion con la seguridad ciudadana es muy baja con un valor de 6.1, lo que demuestra que
el funcionamiento social es algo en lo que los mexicanos no han encontrado adecuados niveles
de bienestar subjetivo.

Grafico 2. Promedio del funcionamiento social de los mexicanos
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Fuente: elaboracién propia, segun datos de INEGI, 2023.

Analisis Cluster

Una vez que se han definido las dimensiones que componen el bienestar subjetivo para el caso
de México, se realizé la clasificacion de los 32 estados a partir de sus niveles de bienestar, por lo
cual se desarrollé un analisis clUster a través del método de K-medias. Este método fue selec-
cionado porque permite agrupar las observaciones a partir de la distancia entre las variables de
interés, siendo estas la de funcionamiento personal y funcionamiento social. De dicho analisis se
desprendio la existencia de 4 conglomerados, la distancia entre los diversos conglomerados se
puede ver en la tabla 4.

Tabla 4. Distancia entre los conglomerados

Conglomerado >3 | 4 |
1

2.001 2.425 2.986
2 2.001 2320 1.551
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ot | 2 | 3 | 4 |

2425 2.320 1.670
4 2.986 1.551 1.670

Fuente: elaboracién propia a partir del software spss version 23.

En la tabla 5 se observa la distribucién por conglomerados de las entidades federativas y la dis-
tancia que existe entre ellas y el centro del conglomerado al que pertenecen.

Tabla 5. Pertenencia a los conglomerados

mm s o et

Aguascalientes Morelos

Baja California 4 716 18 Nayarit 4 817
3 Baja California 4 436 19 Nuevo Le6n 4 1.216

S.
4 Campeche 3 496 20 Oaxaca 3 .970
5 Coahuila 2 .383 21 Puebla 3 606
6 Colima 4 .854 22 Querétaro 2 767
7 Chiapas 4 682 23 Quintana Roo 2 671
8 Chihuahua 4 1.056 |24 San Luis Potosi 4 446
9 Cd de México 4 907 25 Sinaloa 4 .564
10 Durango 4 476 26 Sonora 2 642
1 Guanajuato 3 611 27 | Tabasco 1 .797
12 Guerrero 3 412 28 Tamaulipas 2 1.524
13 Hidalgo 4 642 29 | Tlaxcala 3 423
14 | Jalisco 3 413 30 | Veracruz 3 447
15 México 1 187 31 Yucatén 4 1.154
16 Michoacan 3 686 32 Zacatecas 4 449

Fuente: elaboracién propia a partir del software spss version 23.

La composicién de cada conglomerado puede observarse de manera grafica en la figura 3. El
conglomerado 1 estd conformado por 3 estados: Estado de México, Morelos y Tabasco

El segundo conglomerado lo conforman 5 estados: Coahuila, Querétaro, Sonora, Tamaulipas
y Quintana Roo. El conglomerado 3 lo conforman 10 estados: Aguascalientes, Guanajuato, Gue-
rrero, Jalisco, Michoacan, Campeche, Tlaxcala, Veracruz, Puebla y Oaxaca.

Finalmente, en el cuarto conglomerado es donde se concentran la mayor cantidad de esta-
dos: Baja California, Baja California Sur, Colima, Chiapas, Chihuahua, Cd. De México, Durango,
Hidalgo, Nayarit, Nuevo Ledn, San Luis, Sinaloa, Yucatan y Zacatecas
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Gréfico 3. Mapa de bienestar subjetivo en México
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Fuente: elaboracién propia.

Analisis de regresion
Finalmente, para comprobar el efecto del bienestar subjetivo en sus dimensiones de funciona-
miento personal y funcionamiento social, en la paz global en México, se realizd un andlisis de

regresion, del cual se muestran los resultados en la tabla 6.

Tabla 6. Analisis de regresion

Coeficientes no estandarizados
Error tip.

(Constante) 2.556 139 18.350
Funcionamiento personal .043 142 303 .764
Funcionamiento social -.066 142 -465 .645
R2 .011

F 0.154 Sig 0.858

Fuente: elaboracién propia a partir del software spss version 23.

Los resultados nos permiten concluir que, para el caso de México, el bienestar subjetivo com-
puesto por el funcionamiento personal y el funcionamiento social no generan una afectacion
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significativa en el nivel de paz global. Se observa ademas que el R2 es decir el factor de deter-
minacién es muy bajo a un nivel del 1%, lo que implica que el bienestar subjetivo no ayuda a
explicar los niveles de paz.

Llama la atencién que el funcionamiento social, aunque no sea efecto significativo si que tie-
ne un efecto negativo, lo que implica que el ciudadano no se siente seguro en su entorno y eso
repercute negativamente en la paz de su territorio.

El gréfico 4 nos permite profundizar un poco mas en los resultados de esta regresidn, vemos
en el eje horizontal cada uno de los conglomerados y el nivel que alcanzaron en su indicador de
paz global. Recordando que en este indicador la paz se lee de forma inversa, observamos que el
conglomerado 1 es el que tiene niveles de paz mas bajos frente al conglomerado 3 que tiene en
promedio un indicador de 2.4, siendo mas alta que el resto de los conglomerados.

Grafico 4. Puntuaciones de Paz por conglomerado
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Fuente: elaboracién propia, segun datos de INEGI, 2023.

Conclusiones

El presente estudio exploré la relacidn entre paz y bienestar subjetivo en México, buscando com-
prender cdmo el bienestar individual puede influir en las condiciones de paz a nivel nacional.
Mediante un andlisis de componentes principales, se identificaron dos dimensiones clave del
bienestar subjetivo: funcionamiento personal (satisfaccién con la vida familiar, propdsito en la
vida) y funcionamiento social (satisfaccién con la seguridad ciudadanay con el pais).
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Los resultados revelaron una compleja relacién entre paz positiva y bienestar subjetivo en
el contexto mexicano. A pesar de la evidencia previa que respalda una asociacién positiva entre
ambos constructos, los hallazgos no evidenciaron un efecto significativo del bienestar subjetivo,
ya sea personal o social, sobre los niveles de paz global en México. Si bien el funcionamiento
social no mostré un efecto significativo en la paz global, si presenté un efecto negativo sobre la
paz negativa, lo que sugiere que la percepcion de inseguridad ciudadana y la insatisfaccion con
el pais pueden socavar la construccién de una paz positiva en México.

La clasificacion de los estados mexicanos en conglomerados basados en niveles de bienestar
subjetivo, reveld diferencias significativas en la percepcién del bienestar y la paz en distintas
regiones. Sin embargo, el andlisis de regresion confirmé que el bienestar subjetivo, en ambas
dimensiones, no tiene un efecto significativo en el nivel de paz global en México. Esto indica que
otros factores, no considerados en este estudio, podrian estar influyendo de manera mas deter-
minante en los niveles de paz.

Este estudio proporciona una visién integral de la relacion entre paz y bienestar subjetivo en
México, resaltando la complejidad de los factores que influyen en la percepcion de la paz a nivel
nacional. Si bien el bienestar individual puede contribuir a actitudes pacificas, su impacto en la
paz global es limitado y est4 condicionado por multiples factores.

La ausencia de una relacion significativa entre bienestar subjetivo y paz en México plantea in-
terrogantes cruciales para futuras investigaciones. Es posible que factores contextuales especifi-
cos del pais, como la violencia persistente y la desigualdad social, estén mediando o moderando
esta relacion. Asimismo, la conceptualizacion y medicion de ambos constructos podrian requerir
una mayor contextualizacién para reflejar adecuadamente la realidad mexicana.

A pesar de estos resultados, el bienestar subjetivo sigue siendo un objetivo crucial en si mis-
mo y un componente esencial para el desarrollo humano y social. Por lo tanto, se recomienda: a)
fortalecer las instituciones y el estado de derecho: instituciones sélidas y un estado de derecho
efectivo son garantes de la justicia, la equidad y la participacién ciudadana, elementos esenciales
para un mayor bienestar subjetivo y la creaciéon de condiciones propicias para la paz; b) promo-
ver la equidady la justicia social: la reduccidn de las desigualdades sociales y econédmicas no solo
fomenta un mayor bienestar subjetivo, sino que también sienta las bases para una sociedad mas
pacificay cohesionada, y; ¢) fomentar la participacion ciudadana activa en la toma de decisiones
y en los procesos de construccion de paz: la participacién ciudadana empodera a la comunidad,
fortalece el tejido social y contribuye a la legitimidad de las instituciones.

En ultima instancia, la construccidon de una paz positiva y el fomento del bienestar subjetivo
en México requieren un enfoque integral que aborde las causas estructurales de la violencia y la
desigualdad, al tiempo que promueva el desarrollo humano y la participacién ciudadana.
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Capitulo 6.
Los presupuestos de una investigacién para la paz,
sustento para la construccion de una cultura de paz

Natalia Ix-Chel Vazquez Gonzélez

Introduccion

U na de las preocupaciones en el contexto nacional y que se ha colocado en la agenda publica
como uno de los grandes problemas que requiere atencién es la violencia, misma que per-
mean el espacio social, sea este publico o privado. La cultura de paz se presenta como alternativa
a una cultura que legitima la violencia y se entiende como todas aquellas acciones, sentidos,
valores que promueven la justicia, la procuracion de los derechos humanos, la democracia, la
interculturalidad, la igualdad y la transformacion positiva de los conflictos.

De ahi que sea necesario trabajar en una Investigacién para la Paz que permita, no sélo acer-
camientos muchos mas certeros a las violencias, sino que, a través de estos, se adquieran indicios
que conduzcan a realizar propuestas de intervencién para la resolucion pacifica y no violenta de
los conflictos.

El objetivo del presente trabajo es presentar un acercamiento a los presupuestos de la Investi-
gacion para la Paz para recuperar su importancia en la construccion de propuestas de cultura de
paz. Para ello, en un primer apartado, se muestra un contexto de la violencia que marca la reali-
dad en México, a partir del indice de paz México; en uno segundo, se recuperan los presupuestos
de Investigacion para la Paz y en uno tercero se recuperan algunos elementos que constituyen
la cultura y educacioén para la paz, finalmente se presentan algunas reflexiones de como pensar
epistemoldgicamente la paz coadyuva la construccién de la cultura de paz.

La violencia en México

El indice de Paz en México 2023 es un documento que establece algunos indicadores para la
medicién integral de la paz en México, mismo que recupera el concepto de paz positiva; en dicho
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documento se analiza, ademas, del desarrollo y la violencia y la paz, las principales tendencias y
factores que impulsan la paz en México (IEp, 2023).

En dicho informe, se ocupan indicadores que evaltan la paz positiva, entendiendo a esta
como todas aquellas actitudes, instituciones y estructuras que componen y sostienen socieda-
des pacificas; indicadores que pueden utilizarse para evaluar el impacto de las condiciones fun-
damentales para el desarrollo social, incluyente y sostenible. Se plantea como un marco éptimo
para el desarrollo del potencial humano y el desempefio de la resiliencia del pais (IEr, 2023);
coincidiendo con los presupuestos de la Investigacién para la Paz: a mayor fortaleza de la paz
positiva, mayores recursos de hacerle frente a los problemas coyunturales.

Para el Informe de Paz México 2023, la Paz positiva se puede estudiar a través de los 8 pilares:
“buen funcionamiento del gobierno, entorno empresarial sélido, distribucién equitativa de los
recursos, aceptacion de los derechos de los demas, buenas relaciones con los vecinos, libre flujo
de informacidn, altos niveles de capital humano y bajos niveles de corrupcién [...] y a través
de los lentes de sus tres dominios: Actitudes (cdmo los miembros de una sociedad se ven y se
relacionan entre si); Instituciones (mide la eficacia, la transparencia y la inclusién de las organiza-
ciones administrativas) y Estructuras (mide las bases tecnoldgicas, cientificas y econdémicas que
sustentan el desarrollo social)” (IEP, 2023: 59-60).

Tabla 1. Indicadores del indice subnacional de Paz Positiva de México, 2020

Pl ndicdor

Aceptacion de los derechos de los demas - Libertades civiles
« Desigualdades de género
- Derechos Politicos

Distribucién equitativa de los recursos + Acceso a Alimentos Nutritivos y de Calidad
+ Pobreza extrema
+ Desigualdad

Libre flujo de informacién - Ataques a periodistas

+ Acceso a internet
+ Proporcién de instituciones Publicas que tienen
un sitio web

Buenas relaciones con los vecinos - Confianza en los vecinos
- Vecinos organizados para abordar tema de robo
» Competitividad Estado-sociedad

Altos niveles de capital humano « Accesos a servicio de salud
« Tasa de Analfabetismo
« Gasto publico en educacion

Bajos niveles de corrupcion « Corrupcion Judicial
« Percepcién de la corrupcién
- Corrupcion del gobierno estatal

Entorno empresarial solido « PIB per cdpita
- Tasa de desempleo
« Inversion
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Pl ndiedor

Buen funcionamiento del Gobierno « Indice de democracia ciudadana
- Comité politico
- Tasa de condena por homicidio

Fuente: Instituto para la Economia y la Paz (2023) indice de Paz México 2023: identificacion y medicién de los
factores que impulsan la paz, Sidney, pp. 80. Disponible en http://visionofhumanity.org/resources (consulta-
do el 7 de marzo de 2023).

Se afirma que existen niveles altos “de paz positiva cuando las actitudes hacen que la violencia
sea menos tolerada, las instituciones son resilientes y mas receptivas a las necesidades de la
sociedad, y las estructuras crean el ambiente para la resolucién no violenta de los reclamos” (IEp,
2023: 60).

El indice de Paz México 2023 se compone de cinco indicadores: “homicidio, delitos con vio-
lencia, crimenes de la delincuencia organizada, delitos cometidos con arma de fuego, cércel sin
sentencia y ajuste por falta de denuncia” (IEp, 2023:10).

En el Informe de Paz México 2023 se afirma que “la paz en México mejor6 un 0.9 % en 2022.
Este fue el tercer aflo consecutivo de mejora después de cuatro afios consecutivos de deterioro
[Ello obedece a] una reduccion considerable en los homicidios, con una caida de la tasa nacional
del 7.9 %" (IEP, 2023:2-3). Sin embargo, pese a esa mejora, la tasa de homicidios sigue siendo alta,
con 24.5 muertes por cada 100,000 habitantes” (Iep, 2023: 4).

El detrimento de la paz (3.1%) que se ha dado desde 2009, ha sido resultado del “deterioro
en cuatro pilares basicos: buen funcionamiento del gobierno, bajos niveles de corrupcion, altos
niveles de capital humano y entorno empresarial sélido” (Ier, 2023:3). Asi, por ejemplo, la corrup-
cién y la ineficacia administrativa son impulsores clave de la violencia en México. Desde 2017,
México, debido a una creciente polarizacién politica, ha sido testigo de una fuerte caida en los
dominios de Actitudes e Instituciones; por otra parte, el impacto que tuvo la pandemia por el CO-
VID-19 en la esperanza de vida saludable del pais, tiene incidencia en el deterioro en los niveles
de capital humano (IEr, 2023). En el indice de Paz México 2023 se afirma que

el impacto econdémico de la violencia en México fue de 4.6 billones de pesos (usD 230 mil
millones) en 2022, lo que equivale al 18.3 % del PiB nacional... el impacto fue seis veces
superior a las inversiones publicas realizadas en salud y mas de cinco veces superior a las
realizadas en educacién en 2022... El gasto en contencién de la violencia en México repre-
senta aproximadamente el 11 % del gasto total del gobierno (IEp, 2023: 5).

De acuerdo con el indice de Paz México 20223, el declive de la Paz Positiva en México, de 2017 a
2022, se debid al deterioro en los dominios de actitudes e instituciones.

En las instituciones principalmente el resultado de una disminucién del 50 % en la apertura
y transparencia del gobierno, una disminucién del 16.4 % en la calidad regulatoria y una
disminucion del 12 % en la efectividad del gobierno. [En cuanto a las actitudes], el declive
fue motivado por el deterioro del 33 % en el indicador ley para apoyar la igualdad de trato
de los segmentos de la poblacién, un deterioro del 21.7 % en el indicador calidad de la
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informacién y una disminucion del 12.7 % en el indicador élites divididas en facciones...
Los deterioros en estos dos dominios se dan en el contexto de niveles crecientes de polari-
zacion en México (IEP, 2023:63).

La polarizacion politica limita la capacidad de un gobierno para operar con eficacia. En México,
dicha polarizaciéon también se observa en los medios de comunicacidn, redes sociales y manifes-
taciones de apoyo en la calle.

Qué es la investigacion para la paz

La investigacion para la paz nace en el contexto de dos guerras mundiales, se potencia durante
el periodo de la Guerra Fria. Por ello, mismo en sus origenes las disciplinas que le dieron cobijo
fueron las relaciones y derecho internacionales, sumado a una perspectiva ética. Tras la caida del
Muro de Berlin y el incremento de conflictos intraestatales, la Investigacion para la paz se abre a
nuevas disciplinas de las ciencias sociales, amén de sumarse las explicaciones de los contextos
sociales y culturales en los que aparecen los nuevos conflictos armados. Simultdneamente abre
su campo de investigacion para abordar también otros fendmenos de violencia directa desde el
campo de las humanidades (Vazquez, 2016).

A partir de la propuesta de promover una cultura de paz por parte de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura se explora el problema de estas violen-
cias y se anota que no sélo sus causas estan en las estructuras (sociales, politicas, econémicas)
sino también en las mentes de las personas, momento en el que la educacién para la paz ocupa
un lugar importante dentro de la disciplina. Es asi como la Investigacién para la Paz se realiza de
manera interdisciplinaria donde son necesarios los aportes de las relaciones internacionales, la
politologia, la economia, la sociologia, la antropologia, la psicologia y la pedagogia. El problema
de la paz, es decir, de la resolucion pacifica de los conflictos, es un problema complejo que seria
deformado si sélo se lo enfocara desde una sola disciplina.

La investigacion para la paz (Galtung, 1995; Martinez Guzman, 2000; Tortosa 2001) guarda
estrecha relacion con tres conceptos a saber: violencia, paz y conflictos. A partir de ello, la investi-
gacion para la paz con los problemas del desarrollo y con los contextos histéricos y prospectivos
que propician la paz y el conflicto.

Las reflexiones tedricas y metodoldgicas sobre la paz comienzan con la definicion de lo con-
trario: la violencia. Por lo que su acercamiento conceptual, de acuerdo con Galtung debe de ser
amplio en aras de no reducir el propio concepto de paz. “La violencia esta presente cuando los
seres humanos se ven influidos de tal manera que sus realizaciones afectivas, somaticas y menta-
les, estan por debajo de sus realizaciones potenciales” (Galtung, 1995: 314).

Comprender la violencia desde este sentido, implica, reconocer que alguien influye (sujeto),
la influencia (objeto) y el modo de influir (accion); elementos mismos que permiten plantear una
tipologia de la violencia (Galtung, 1995). La primera es la violencia personal o directa, se deja ver
y por lo tanto puede hacerse un sefialamiento sobre ésta. Para José Maria Tortosa (1992, 2001)
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existen tipos de violencia directa, dependiendo del autor y destinatario de dicho comportamien-
to, sea individuo, grupo o Estado.

La segunda, es la violencia estructural, no se hace ver porque se encuentra dentro de las
estructuras sociales y es dificil reconocer el sujeto que la ejerce, asi como el objeto. La violencia
estructural tiene que ver con problemas de injusticia, desigualdades, opresién politica y mal de-
sarrollo.

El tercer tipo de violencia es la cultural y es aquella que se encuentra inscrita en la cultura 'y
que permite legitimar cualquier tipo de violencia, se invisibiliza dentro de las practicas culturales
que se asumen como naturales, también en ella se encuentran las represiones culturales. Vale la
pena decir que, aunque se perciba mucho mas la violencia directa, la violencia estructural puede
contener mucha mas carga.

Dichas distinciones, se asume que la paz no sélo es la ausencia de golpes, acaso mas es la
ausencia de todas aquellas condiciones que desde las estructuras o la cultura se generan des-
igualdades, violaciones a derechos humanos, inequidades, represiones politicas, etcétera, por
lo que cuando se habla de ausencia directa, se refiere a la paz negativa, y cuando se asume la
ausencia de violencia estructural y cultural, se habla de paz positiva (Galtung, 1985). Los tres
tipos de violencia guardan una estrecha relaciéon y pueden presentarse al mismo tiempo, pues
no son excluyentes.

La investigacién para la paz, como ya se menciond, guarda relacién con los conflictos y sus
dindmicas, procesos, mecanismos y politicas, elementos mismos que permiten sus analisis para
visualizar las areas de oportunidad para transformarlos. Para Galtung, Lynch y Mc.Goldrik (2006)
y Marie, Faldalen, V. R, Faldalen, y Thyholdt, (2011), los conflictos se definen como incompatibili-
dades de fines y/o medios, en donde frecuentemente las emociones de los participantes (aiin en
conflictos sociales) se encuentran involucradas (Vazquez, 2016).

Un paso fundamental para la comprension de los conflictos es la identificacion y entendi-
miento de las metas y los fines ya que todos los actores que participan en los conflictos tienen
sus propias metas y estas pueden ser “buenas” o “malas”; asi como existen metas, hay medios
para conseguirlas, de igual forma pueden ser buenos o malos; Transformar el conflicto implica
que tanto los medios como los fines sea legitimos. Dicha correlacion de legitimidad entre fines 'y
medios es fundamental en el estudio de los conflictos. Si se olvidan las metas y/o su incompati-
bilidad entonces el conflicto puede ser personalizado (Marie, Faldalen, V. R., Faldalen, y Thyholdt:
2011).

De acuerdo con Tortosa (1992) y Galtung (1985) “las metas se encuentran relacionadas con
la satisfaccion de las necesidades basicas: sobrevivencia, bienestar, libertad e identidad. La satis-
faccion de éstas de manera integral implicara una condicién de dignidad” (citados en Vazquez,
2026: 24).

Es fundamental, para comprender los conflictos, diferenciar entre necesidades y satisfactores,
éstos ultimos, obedecen a las l6gicas propias de la comunidad o sociedad objeto de andlisis. Las
necesidades estan interrelacionadas, satisfacer sélo una puede provocar carencias de las otras y,
los satisfactores pueden tener la capacidad de satisfacer una o varias necesidades.
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Galtung (2000) nos dice que cuando los objetivos son incompatibles se presenta una contra-
diccién (un problema) y cudnto més importante es el objetivo, més frustrado se siente el actor
por no alcanzarlo, y esta frustracion puede conducir a la agresidon, manifestandose en actitudes
negativas y en comportamientos violentos. De esta forma, nos presenta un esquema para com-
prender los elementos del conflicto, en este es observable el comportamiento de los actores,
pero aquello que o es tan facil de ver son las actitudes (sentimiento hacia el conflicto), y la con-
tradiccion (incompatibilidad de las metas, las cuales no siempre se hacen evidentes). “La Acti-
tud- Comportamiento- Contradiccidn equivalen respectivamente a Violencia Cultural- Violencia
Directa -Violencia Estructural” (Galtung, Lynch y Mc.Goldrik, 2006: 141).

José Maria Tortosa (2001) recupera la metafora del modelo médico para el analisis de los con-
flictos, las violencias y la paz: diagndstico, pronéstico y terapia; modelo que como su nombre lo
dice necesita diferenciar los sintomas del problema, y a partir de haber detectado el problema
poder generar un pronéstico y en Ultima instancia la terapia. Asi, para el autor, la paz es la salud y
ésta es normativa. Lo que se busca con este modelo es alcanzar una paz, aunque sea imperfecta
(como la define Francisco Mufoz, 2001), es decir, que no siempre va a hacer total, siempre habra
condicionantes que la limiten.

Tortosa (2001), a partir de afirmar que la paz es normativa, postura que comparte con Mar-
tinez Guzman (2005), se pregunta sobre el sentido epistemoldgico de investigar la paz ;hacia
dénde nos dirigimos cuando nos preguntamos por la paz?, y sus respuestas, nos regresan al
sentido estricto de construccién de conocimiento sobre las realidades sociales enfermas por las
violencias; el sentido de investigar la paz es que se puedan proponer medidas preventivas (sis-
temas de alarma temprana) e intervenir, mediante la educacién para la paz” (Tortosa, 2001: 13),

el objetivo de la investigacion para la paz no es acabar con la violencia o la guerra en el
mundo, [sino].... intentar reducirla, mitigarla, transformarla, canalizarla y, una vez hecho
esto, procurar que no se produzcan recaidas por culpa de no haber visto las causas que la
han producido.[En la metafora de la medicina, no es acabar con la enfermedad, sino curar
a los enfermos]... el objetivo de la investigacion para la paz no es acabar con la violencia
en el mundo, sino aportar su grano de arena a la solucidn, gestién o transformacién de los
conflictos que han llevado a la violencia después de haberla reducido o hecho desaparecer.
Si esto es asi, no tiene por qué extraiar que la investigacién para la paz implique las tareas
de diagnosticar el problema (el conflicto, sus condiciones ambientales, sus antecedentes),
hacer un prondstico y proponer un tratamiento para el problema (Tortosa, 2001: 14).

En la investigacion para la paz existen areas de especializacién, que se complementan, y que van
desde los educadores para la paz (ensefar el valor de la paz, ensefiar a hacer las paces, ensenar
a gestionar los conflictos de forma no violenta), los activistas y quienes participan en los movi-
mientos por la paz (los pacificadores, los mediadores, los movilizadores, los que buscan solucio-
nes practicas y concretas a situaciones igualmente concretas),y los estudiosos de la paz (los que
tienen a la paz como su objeto de estudio, sea que potencien la pare propositiva de la investiga-
cién o los que estudien el problemas de las violencias) (Tortosa, 2001: 14).
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El mismo autor sefala que la investigacién para la paz presenta una particular sensibilidad
a las condiciones del contexto en tanto tiene la pretensién de incidir en la realidad circun-
dante directamente o a través de sus relaciones con los movimientos sociales en general y
con los pacifistas en particular, cualquier cambio en ese contexto tendria que tener conse-
cuencias visibles en el contenido, métodos y teorias en las que se basa (Tortosa, 2021: 17).

Desde la postura que aqui se asume, se enfatiza en el caracter ético- normativo de la Investiga-
ciéon para la Paz, en donde los valores universales permean las relaciones sociales, no basta con
describir inicamente la realidad, sino de hacer propuestas viables para modificarla. La investiga-
cién para la paz tiene “en ese sentido, un telos claramente critico, transformador, que determina-
rd las caracteristicas y desafios epistemolégico-normativos de la disciplina” (Comins, 2018:145).

De acuerdo con José Maria Tortosa (2021), para investigar la paz hace falta caminar con la
perspectiva critica, pero también la propositiva. Para dicho autor, en la agenda actual de la In-
vestigacioén para la Paz, se recuperan dos elementos que ya habian sido trabajados, uno de ellos,
es volver a plantear la dimensién personal en el problema de la paz, recuperando la filosofia
gandhiana de la no violencia y el trabajo personal. El segundo es la recuperacion de la educa-
cién para la paz dentro de la investigacion para la paz, sobre todo porque hoy en dia el contexto
de los conflictos se da mas a nivel intraestatal. Asi, en dicha confluencia de la paz personal y la
educacién para la paz, adquiere sentido las lineas de trabajo que marcan el contexto actual de la
investigacion para la paz; sin embargo, con estas dos vertientes, se puede perder la dimensién
internacional y se corre el riesgo de no ver otro tipo de violencias (Tortosa, 2001).

Tabla 2. Indicadores del indice subnacional de Paz Positiva de México, 2020

Cambios inmediatos Resultados

Enfasis en los factores internos de los conflictos Predominio de Ciencias Sociales y Humanas
Prevencién, mediacion

Dimensién humana'y cultural Educacion para la paz

Cultura de paz
Caida de financiacion Cooptacién, conservadurismo Academicismo
Debilidad de los movimientos pacifistas Ampliacién de la base tematica de la investigacion

Riesgo de perder la dimensién internacional y politica Riesgo de no ver otras violencias “no-estatales”

Fuente: Tortosa, J. M. (2001) El largo camino de la violencia a la paz, Alicante, Universidad de Alicante. Pag. 24.

José Maria Tortosa (2021), autor cuyo trabajo se ha distinguido por el analisis del sistema mun-
dial y la paz, afirma que existen algunos problemas de la investigacion para la paz, considerando
que ésta es interdisciplinaria, y algunas de las respuestas que se estan dando en la coyuntura
que atraviesa el sistema mundial. Para él, un primer problema deviene de la biologia, donde se
“enfatiza que el ser humano, en particular el hombre, es belicoso” (Tortosa, 2021: 25), cuando ya
la ‘Declaracion de Sevilla afirma que es una cuestién cultural.

Un segundo problema puede derivarse de la psicologia que no ha propiciado, por una parte,
las investigaciones que recuperen el contenido personal y psicolégico de la violencia y, por otro,
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la recuperaciéon del papel que tiene la disciplina para potenciar la resolucién(psicoldgica) de los
conflictos, la mediacién y la diplomacia paralela. Las aportaciones que derivan de ello repercuten
en los procesos de reconciliacion post conflicto (Tortosa, 2001).

Un tercer problema, de acuerdo con Tortosa (2001) se presenta desde la antropologia, donde
pareciera que el problema de la existencia de las culturas que son mas violentas no tiene posi-
bilidad de cambio; y son las condiciones del sistema mundial las que desean presentarlas como
cosificadas y eternas; sin embargo, las culturas cambian continuamente y es posible promover
los cambios culturales, sélo habria que tener cuidado en no caer en un culturalismo.

El cuarto problemas, para Tortosa (2001), lo representa la Ciencia Politica, hay modelos que se
ocupaban desde las relaciones internacionales para explicar los problemas entre estados (Guerra
Fria); sin embargo, hoy en dia la mayor parte de los conflictos son intraestatales, para los cuales
dichos paradigmas de las relaciones internacionales no pueden aplicarse, habria que incluir con-
tenido de derecho que pueda dar respuesta a los grupos mas vulnerados. Un quinto problema
es propio de las Ciencias Sociales, donde si bien es cierto que la investigacion para la paz ha
trabajado mucho sobre conflictos bélicos, hace falta trabajar la violencia criminal, asesinatos,
homicidios, violencia de género, violencia doméstica; se traduce mucho la violencia directa y se
deja la violencia cultural y estructural.

Un sexto problema, se deriva de un exceso de normatividad propia de los estudios para la paz
que permite olvidar las “condiciones reales y las posibilidades histéricamente empiricas” (Torto-
sa, 2001: 27). La busqueda de la paz es deseable; sin embargo, no en todos los espacios sociales
existen las condiciones para hacer real la paz, asi, por ejemplo, hay espacios donde la democracia
no se ejerce como tal y deberia ser normativa, pero no existen condiciones para ello.

Un séptimo problema puede venir de la sociologia cuando Unicamente se preocupe por lo
social, cuando esto ultimo no puede desvincularse de lo econémico, lo politico, lo cultural y lo
militar; debe ser ademas un enfoque que se vincule mas con la realidad social inmediata y des-
prenderse de los enfoques mas generales. Los medios de comunicaciéon juegan un papel impor-
tante en la construccion de lo social y deberian trabajarse enfoques que recuperen no sdlo la voz
de los lideres politicos, hay muchos mas actores.

La investigacion para la paz tiene el reto de tratar con la “complejidad de los analisis concre-
tos de situaciones concretas” (Tortosa, 2001: 27), frente a las coyunturas que presenta el sistema
mundial, se suman algunos problemas mas a la investigacion para la paz. Uno de ellos es la po-
larizacién y pauperizacién que se ha acentuado; la disputa por los recursos sumada a la prolife-
racion de armas de destruccion masiva y del acceso a otro tipo de armas, han provocado que la
violencia sea mds probable, que aparezcan otros actores. De ahi que la investigacién para la paz

A partir de esta nueva situacion, la investigacion para la paz tiene la urgencia de trabajar con
“las condiciones de posibilidad de una gestion no violenta de los conflictos mundiales, regiona-
lesy, por supuesto, locales” (Tortosa, 2001: 28). Necesariamente tiene que recuperar a la violencia
estructural, comprender las desigualdades, y trabajar a favor del desarrollo. Consideraciones que
coinciden con las de Martinez Guzman cuando afirma que lo que mas “preocupa es la transfor-
macion por medios pacificos del sufrimiento humano generado por seres humanos a nosotros
mismos y a la naturaleza” (2005: 18),
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El sequndo problema es el analisis que merece la violencia cultural en su justa dimensién;
habré que reconocer, las legitimizaciones de cualquier tipo de violencia (prejuicios, fobias) y tam-
bién las practicas de represiéon cultural que ocupan instrumentos como la lengua para discrimi-
nar a otros.

El tercer problema, es aprender de los aciertos y no sélo quedarnos en los analisis de los ma-
lestares sociales, es, de cierta manera, recuperar la historia de la paz imperfecta y hacer énfasis
en ella, para generar aprendizajes.“Y entre lo que decimos que sabemos podemos desaprender
lo que disminuya las formas de marginacion, exclusién y cualquier tipo de violencia, y aprender
saberes para hacer las paces” (Martinez Guzman, 2000: 92).

El cuarto problema, es abandonar el “academicismo” y desde la academia se debe vincular
con otros actores de la sociedad. Incluso este uno de los problemas epistemoldgicos que presen-
ta lainvestigacion para la paz, no existe vinculacion desde la académica con los actores/activistas
para la construccion de la cultura de paz (Comins, 2018).

El quinto problema, de acuerdo con Tortosa (2001), es la recuperacién de la empatia en la
realizacion de los analisis del conflicto; regularmente se busca al culpable, negando la compren-
sion de todas las partes. El trabajo con la empatia hace la diferencia entre un movimiento social-
politico y la intervenciéon humanitaria; o la diferencia en un trabajo de investigacién que puede
construir el mapa completo del conflicto incluyendo todas las partes para generar espacios de
reflexion prospectivos para un abordaje no violento o por lo menos el planteamiento de esce-
narios para su abordaje. “Estamos trabajando la forma en que la vulnerabilidad también puede
hacernos sentir la necesidad de las otras y los otros; que también puede originar ternura” (Marti-
nez Guzman, 2000: 92).

El sexto problema, consiste en reintroducir el problema de la violencia cotidiana entre los
casos de violencia directa; es necesario reconocer que la violencia directa, en ocasiones, es la
respuesta a un conflicto no resuelto; por lo que interesa estudiar es el tipo de conflicto al que
responde; al mismo tiempo se hace preciso comprender como es valorada, en ese contexto, la
violencia misma, cémo se transmite e interioriza. Las soluciones devienen de la manera en como
es analizado el conflicto,

El séptimo de los problemas es “reconocer que la vida humana es conflictiva” (Tortosa, 2001:
30), entonces no se trata de eliminar los conflictos, sino de aprender a transformarlos positiva-
mente, es decir, aprender a transformar pacificamente los conflictos.

Para Vicente Martinez Guzman los investigadores para la paz “estudian y reconstruyen las com-
petencias, los poderes, las capacidades humanas de los diferentes seres humanos, para reconstruir
los relatos explicativos que constituyen los saberes de los Estudios para la Paz” (2000: 89).

Cultura y educacién para la paz

La cultura de paz debe comprenderse a partir de los conceptos de democracia, el desarrollo, el
respeto a los derechos humanos, y el desarme, en este sentido la cultura de paz tiene que ver
con los sentidos sociales, los valores y las creencias que nos permiten relacionarnos siempre con

127



Construyendo Cultura de Paz

principios de igualdad, equidad, respeto, interculturalidad, y bajo la satisfaccion de las necesida-
des sociales humanas basicas.

Frente a una cultura de violencia, es necesario trabajar en las directrices que nos motiven a
cuestionar las violencias, pero también a construir espacios sociales que se rijan por los valores
de una cultura de paz. El problema, de acuerdo con el indice de Paz México 2023, es que vivimos
mas en una cultura de la violencia,’ que ademas aparece como dominante, basta ver que los
dominios que tenemos como mas bajos son las actitudes (como nos vemos y nos relacionamos)
y las instituciones (eficacia, transparencia e inclusién de las organizaciones administrativas) (IE,
2023). Por otra parte, se viven grandes desigualdades lo que no permite acceder a recursos que
puedan generar capitales sociales que rompan con la cultura de la violencia; los jovenes que tie-
nen poco acceso al mercado profesional, por ejemplo, ven limitada su trayectoria de vida, no sélo
en términos econdmicos, sino en los sociales, relacionales y simbdlicos que les dan identidad;
piensan mas su vida en términos de precariedad que de oportunidad (Diaz, Vazquez, y Pérez,
2015).

La cultura de paz deberia cuestionar todo tipo de violencia que se reproduce y limita las
capacidades de los seres humanos. Puede entenderse a la cultura como una construccién social
donde el sujeto puede incidir en ella y viceversa. La cultura no sélo como contenido sino como
contenedor es el espacio el sujeto social apropia y resignifica los elementos materiales y sim-
bolicos que le permiten construir los sentidos sociales. Sin embargo, en México, la prevalencia
de la violencia y sus sentidos se presenta como una oportunidad para superar a través de una
educacion para la paz, sumada a muchas otras acciones que incidan en la violencia estructural,
directa y cultural.

Lo cultural adquiere sentido en la construccién de la cultura de paz, entendiendo como cultu-
ral a ese conjunto de procesos a través de los cuales organizamos lo social y lo hacemos posible
(Garcia Canclini, 1999). Es desde ahi donde se tiene que trabajar.

Por su parte, la educacion para la paz se entiende como aquel esfuerzo capaz de contrarrestar
una cultura de la violencia, y de consolidar una nueva manera de ver, entender y vivir el mundo.
“La educacion para la paz implica tres componentes fundamentales: la transformacion de los
conflictos, el reconocimiento del otro y el compromiso con los valores de la paz” (Vazquez y Diaz,
2022:118).

El objetivo de la educacién para la paz radica en el hecho de poder plantear y promover la
conviccion de la necesidad de un cambio de sistema para la resolucién (transformacién) de los
conflictos, asi como lograr el compromiso para reducir las diferentes manifestaciones violentas y
trabajar en favor de la paz (Fisas,1987).

Es necesario comenzar a cuestionar, exponer criticamente, y actuar sobre aspectos e incluso
estructuras, empotradas y arraigadas en los acercamientos que las personas tienen sobre la rea-

La cultura de la violencia “es aquella que transmite que la violencia directa es algo bueno o deseable o por lo menos
aceptable, exalta los valores machistas y agresivos, propone el andlisis coste-beneficio individuales como Unico aplica-
ble, ensefia comportamientos violentos y hasta los llega a convertir en [elementos] simbdlicos para ser [aceptados] por
el grupo” (Tortosa, 2001: 164).
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lidad, para asegurar que los objetivos que persigue una educacion para la paz tengan resultados
largo plazo. Una educacion para la paz busca generar los espacios donde el individuo encamine
su libertad a través de su autonomia, enunciar y defender sus diferencias de manera pacifica, por
ello, implica una educacién para el trabajo colaborativo, la participacion, hasta cierto punto la
desobediencia civil la transformacién de proyectos en acciones politicas (Fisas,1998).

Para Jarés (1994) la educacién para la paz se define por dos conceptos. el concepto de paz
positiva, y el concepto de resolucién de conflictos, elementos mismos que conllevan a una for-
macion axioldgica en valores como el respeto a la vida, la justicia, la cooperacién, la solidari-
dad, etcétera, al mismo tiempo que se rechazan los valores culturales que fomentan la violencia,
como son la discriminacion, la intolerancia, el etnocentrismo, la obediencia ciega, la indiferen-
cia e insolidaridad, el conformismo, etcétera. La doctora Sylvia Schmelkes (1996) afirma que la
educacién basica en México reclama una educacion en valores; sin embargo, se asume que los
valores se desarrollan de manera automatica en los individuos y esto no es asi, “se requiere un
proceso educativo intencionado y sistematico...Si la escuela no se propone explicitamente la
formacién valoral, simplemente simula una falsa neutralidad” (p. 18).

Tanto Jarés (1994) como Schmelkes (1996) coinciden que la educacién para la paz debe de
ser una educacion para la accion, es decir no puede existir ésta si no hay una accién préctica
concreta que la haga realizable. Jarés (1994) tiende a referenciar una educacion para la paz es-
colarizada, por su parte Schmelkes (1996) cuestiona que, si la educacion valoral forma parte solo
del curriculo oculto, no se puede pedir cuentas de ello, se corre el riesgo de adoctrinamiento, de
ahi que se exija al sistema educativo un marco valora explicito. Debido a la coyuntura de violen-
cia que vive México, no se puede dejar toda la responsabilidad de la educacién en valores a las
familias, por ello mismo la educacién en valores tiene que traducirse en un sistema escolarizado,
de preferencia en los primeros niveles. Dicha preocupacion, ha sido considerada por la ANUIES a
nivel superior, no como un programa de educacién, pero si de trabajo en diversas dimensiones
por las IEs para fomentar la construccién de una cultura de paz.

Por otra parte, la educacién adquiere un poder como transformadora de las relaciones de
injusticia y como promotora de la autorrealizacion. De ahi que la educacién para la paz tiene que
ver necesariamente con esa educacion para la construcciéon de una ciudadania que permita mi-
rar al otro en igualdad, pero reconociendo sus diferencias; es decir, se trata de mirar con igualdad
respetando y reconociendo la alteridad. Trabajar en una educacién para la ciudadania es educar
para el cuestionamiento mismo de las violencias estructurales.

Conclusiones
La investigacidn para la paz tiene como objetivo intentar reducir, mitigar o trasformar, la vio-
lencia y procurar que no se vuelva a reproducir; la interdisciplinariedad abona a ello, pero trae

consigo retos epistemoldgicos para la construccién de las reflexiones que abonen al objetivo de
esta. Uno de ellos es el propio academicismo en la que se ha colocado, desde la experiencia de
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los programas académicos o de investigacion que tienen a la paz como objeto de estudio en Mé-
xico, han privilegiado la reflexién tedrica. En la investigacién para la paz es fundamental vincular
tanto la teoria como la praxis, propiciar la interlocucién entre las reflexiones que construyen las
tedricas y los acercamientos con los distintos actores, referentes y contextos a los que aluden;
aunado a la discusion abierta por parte de académicos, investigadores y actores sociales. Es re-
cuperar lo que ya advertia Wallerstein: la necesidad de abrir las ciencias sociales, en este caso, los
estudios para la paz.

Un segundo reto, que para el caso de México es fundamental, si se quiere enriquecer
la investigacién para la paz y responder al objetivo de ésta, es plantear investigaciones que den
cuenta de las violencias y conflictos estructurales y culturales que permean la realidad social
inmediata. Independientemente de una mejoria en el Indice de Paz México, ello no quiere decir
gue nos distingue una cultura de paz; los resultados deben ser un compromiso para reflexionar,
interdisciplinariamente y desde distintas realidades, sobre los tres dominios que evalda el IPMm
2023, la propia paz positiva y los indicadores de la violencia. De igual forma, considerando que el
desarrollo y los procesos democraticos son propios de la paz, recuperar y propiciar investigacio-
nes que den cuenta de ello, siempre con una perspectiva de paz.

La investigacion para la paz que responda a estas necesidades, presenta una mayor vin-
culacion para la intervencion social, y la educaciéon para la paz. Hoy que en México se recupera
la idea central de que la construccion del conocimiento se debe a la respuesta de los problemas
prioritarios, pensar a la investigacion para la paz de esta manera se vuelve prioritario en aras
de poder incidir en las realidades sociales. Un eje particular lo es la educacion para la paz, que
no sélo debe dar pistas en claves de paz, acaso también en la recuperacion de los sentidos de
construccién de proyectos que abonen a la transformacién positiva de los conflictos y a los acer-
camientos a la paz positiva.

Otro de los retos que se presentan es poder incorporar la educacion para la paz frente a una
cultura de violencia que se encuentra direccionando los sentidos y acciones de una parte impor-
tante de la poblacién. Dicha educacion para la paz debe ser escolarizada, sustentada en valores
universales, con una perspectiva propositiva para la transformacion de los conflictos y una for-
macién critica ante las violencias. De llevarse adecuadamente, la educacién para la paz superara
una funcién prescriptiva y permitird que los sujetos construyan proyectos considerando el bien
comun.

Cuando se plantean programas de educacién para la paz sin contar con el sustento de las
epistemologias de la investigacién para la paz, se corre el riesgo de convertir la educacion en
practicas prescriptivas o de adoctrinamiento, vacias de contenido ético normativo, fundada mas
en la perspectiva critica, abandonando la perspectiva propositiva, misma que reconstruye y vi-
sibiliza las competencias que tenemos los seres humanos para hacer las paces y la busqueda
creativa de formas pacificas de relacionarnos.

El indice de Paz México 2023, da cuenta de la necesaria reflexion en materia de Investigacion
para la Paz, para repensar programas que abonen a la construccién de la paz positiva y de una
cultura de paz, a través de la educacion. Reflexion que requiere la mirada inter y transdiscipli-
naria, la recuperacién de las voces silenciada de los grupos vulnerados, la mirada situada en los
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contextos, asi como en las realidades locales y con la recuperacion de la otredad, de los saberes
y acervos que propician una construccion de paz.
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Capitulo 7.

Promocion de la cultura de paz a través
de la educacidn en Espana: experiencias
en formacion de profesorado

Monica Salcedo Diez
Yasna Patricia Pradena Garcia

Introduccion

En un contexto cambiante en el que se superponen simultdneamente el progreso y el avan-
ce cientifico y tecnoldgico con el aumento y la verificacion de emergencias humanitarias,
reforzar la cultura de paz resulta indispensable para la consolidacién de sociedades pacificas y
solidarias. Mientras somos testigos de increibles avances tecnolégicos como los usos de la Inte-
ligencia Artificial (1), la nueva era de exploracion espacial y los avances en medicina y biologia,
una de cada 23 personas en el mundo necesité ayuda humanitaria durante 2023, mas del doble
que hace 4 anos, segun la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Huma-
nitarios (OCHA). Las diferentes emergencias humanitarias sanitarias, climaticas, alimentarias, de
desplazamiento o derivadas de conflictos armados y crisis econémicas provocan que, mas de 230
millones de personas en todo el mundo a lo largo de 69 paises, requieran asistencia y proteccion
(oCHA, 2022).

En los ultimos afos, el mundo ha atravesado una pandemia global, se ha alcanzado el mayor
numero de personas que hasta la fecha se han visto obligadas a abandonar sus hogares de forma
forzosa (CEAR, 2023), se enfrenta a la mayor crisis alimentaria de la historia moderna (0CHA, 2022)
y la crisis climatica se agudiza progresivamente.

Ademas, el numero de conflictos armados esta en aumento respecto a aios anteriores, alcan-
zando un total de 33 paises en conflicto activo en el afio 2022: 16 en Africa (Burundi, Camerun,
Etiopia-Oromiya y Etiopia-Tigré, Libia, Mali, Mozambique, Regién Lago Chad, Regién Sahel Oc-
cidental, RDA, RDC-este, RDC-ADF, Somalia, Sudan-Darfur, Sudan-Kordofan Sur y Nilo Azul y Sudan
del Sur); 9 en Asia (Afganistan, Filipinas-NpA, Filipinas-Mindanao, India-Jammu y Cachemira, India-
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CPI-M, Myanmar, Pakistan, Pakistan-Baluchistan y Tailandia sur); 5 en Oriente Medio (Egipto, Iraq,
Israel-Palestina, Siria y Yemen), 2 en Europa (sudeste de Turquia y Rusia-Ucrania) y 1 en América
(Colombia) segun los datos de Escola de Cultura de Pau en 2023. Respecto a los escenarios de
tensién a nivel mundial, se registraron 108 escenarios durante 2022, de los que la mitad de los
casos identificados se agravaron respecto del afio anterior (Escola de Pau, 2023).

Este contexto actual nos alerta no sélo de la necesidad de trabajar en favor de la construccion
de paz en todo el mundo, sino de las oportunidades existentes para favorecer la resolucién pa-
cifica de conflictos y la consolidacién de sociedades pacificas. La educacion juega aqui un papel
clave:

nos enfrentamos a un doble reto: cumplir la promesa de garantizar el derecho a una educa-
cién de calidad para todos los nifios, jévenes y adultos, y aprovechar plenamente el poten-
cial transformador de la educacién como via para un futuro colectivo sostenible (UNESCO, p.
1,2022).

Esta investigacion ofrece un estado de la cuestion de las investigaciones relativas a dos variables:
cultura de paz y educacion (Ossorio, 2022) en el contexto de Espafia. Se enmarca en el Panel so-
bre“Cultura de Paz”impulsado por el Instituto de Investigaciones Juridicas y de la Administracién
Publica (InuaP) de la Universidad Auténoma de Tamaulipas, México, realizado el 08 de noviembre
de 2023. La investigacion tiene dos objetivos principales, por un lado, ofrecer un estado de la
cuestion de las investigaciones relativas a Cultura de Paz y Educacion en Espana y, por otro, ex-
poner experiencias significativas en la materia.

La metodologia de esta investigacién es principalmente cualitativa, a través de la revision
sistematica de la literatura actual, para ofrecer una aproximacion tedrica al estado de la cuestion
en cultura de paz en educacién en Espaia, en el dmbito de educacién superior. El potencial de
esta investigacion radica en la experiencia practica desarrollada durante afos por parte de la
universidad a través del caso de la Universidad de Valladolid con la asignatura “Educacién para
la Pazy la Igualdad”.

Estado de la cuestion

Para conocer el alcance y dispersion de las investigaciones afines que se han hecho en la materia,
se han cruzado las variables “cultura de paz”y “educacién” en gestores bibliograficos. Este resul-
tado se ha representado, visibilizando el pais de origen de las diferentes investigaciones, a través
de un mapa bibliométrico creado a través del software vosviewer que permite construir y visuali-
zar redes bibliométricas. Se presenta un mapa de visualizacién de red en el que los nodos indican
la formacion de un conglomerado que representa el volumen de publicaciones que tiene cada
pais. Este mapa permite ver el volumen de publicaciones, siendo mas grande el nodo cuanto
mayor volumen de publicaciones tenga cada pais, asi como las relaciones entre las publicaciones
por paises. Para la construccién de este mapa se ha seleccionado el conteo fraccional, que es pre-
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ferible al conteo completo seguin Perianes-Rodriguez et al. (2016). No se ha delimitado el nimero
de paises por documento, pero se ha establecido en 10 el niimero minimo de documentos por
pais para ser incorporado en el mapa. El resultado es que 1395 articulos en 52 paises distribuidos
en Africa, América, Asia, Europa y Oceania cruzan las dos variables “cultura de paz”y “educacion”
en los Ultimos afos en la base de datos Web of Science. A continuacién, la distribucién geografica
de dichas investigaciones:

Figura 1. Articulos publicados sobre cultura de paz y educacién
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Fuente: elaboracién propia a partir de Web of Science.

Esta construccién bibliométrica de los resultados posibilita ver el volumen de las investigaciones
que cruzan ambas variables, asi como los paises de publicacién, evidenciando que existe una
fuerte trayectoria investigadora que vincula la educacién a los procesos de construccion de paz
(Cortés et al. 2021). Estas investigaciones provienen de diferentes paises con realidades sociopo-
liticas diversas y contextos culturales muy diferentes.

Investigacion cultura de paz y educacion

Para la construccién de sociedades pacificas es necesario potenciar las habilidades y capacida-
des que tiene el ser humano para transformar sus conflictos de manera pacifica y favorecer que el
mundo sea mas pacifico y seguro (Bahajin, 2018). La cultura de paz es aqui un elemento impres-
cindible. Pese a ser un concepto complejo que evoluciona y se desarrolla a través de la practica
(Molano et al. 2008), se caracteriza por valores, actitudes y formas de conducta basados en el
respeto a la vida, los derechos humanos, la promocién y la practica de la no violencia a través de
la educacion, el didlogo, la cooperacién, la igualdad de derechos y de oportunidades, la libertad,
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la justicia, la aceptacion de las diferencias y la solidaridad (Asamblea General de Naciones Unidas,
1999).

Su promocion esta muy relacionada con las practicas que fomentan la pazy el respecto a la
dignidad humana entre todas las personas y grupos que conforman la sociedad (Cerdas-Agtiero,
2015). Para esta investigacion se toma de referencia un concepto amplio de paz (Celorio y Lépez,
2007) en el que se destaca no solo la ausencia de conflictos sino la formacién de una ciudadania
critica. Es un concepto que se sustenta en el reconocimiento de la dignidad del ser humano, el
reconocimiento y respeto de sus derechos y libertades fundamentales (Cerdas-Agiero, 2015) y
gue supone un compromiso social y politico por la transformacion en busca de la dignidad para
todas las personas (Molano et al. 2008).

La Cultura de Paz se relaciona con otras cuestiones clave para la estabilidad y gobernanza
efectiva de los estados como los derechos humanos y el desarrollo sostenible. En este sentido, el
fortalecimiento del Estado de derecho y la promocidn de los derechos humanos es fundamental
en el proceso de construccion de sociedades pacificas, junto al desarrollo de instrumentos efica-
ces en la gestion de controversias de un modo pacifico para la construccién de una Cultura de
Paz (Quiroga, 2021).

Sin embargo, la construccién de culturas de paz no requiere Unicamente del compromiso
de los estados y el compromiso de las sociedades, sino que la educacién juega un papel clave
como instrumento de transformacién pacifica de los conflictos humanos (Bahajin, 2018). Segun
el mismo autor, “es indispensable un compromiso a escala nacional e internacional para impulsar
estrategias educativas globales e interactivas. Es tiempo de trabajar en redes, en todos los niveles
y entre diversos actores” (2018, p. 94).

Desde las aproximaciones tedricas al concepto (Asamblea General de Naciones Unidas, 1999),
la educacién constituye un medio para alcanzar los valores, actitudes y formas de conducta basa-
dos en el respeto a la vida, los derechos humanos, la promociény la practica de la no violencia. En
esta misma linea, la educacion sin la incorporacion de valores fundamentales para el ser humano
no previene la aparicion de conflictos entre personas y sociedades (Bahajin, 2018). La educacion
para la paz se define como un proceso pedagogico que crea espacios de aprendizaje para des-
aprender la violencia (Monclus, 2008) y que ademds posibilita espacios comunicativos basados
en el didlogo, la comunicacidn asertiva, la aceptacion de las diferencias, el reconocimiento de las
otras personas, la cooperacion y la resolucién pacifica de conflictos, con el objetivo de fomentar
la cultura de paz (Cerdas-Aglero, 2015).

La educacion para la paz se concreta en un proceso de aprendizaje en el que el ser humano
se convierte en agente de transformacion: la persona que aprende ocupa un lugar central al
creer que tiene el potencial y las capacidades que le permiten participar de forma auténoma, no
violenta, decidida y activa por un lado en su proceso de aprendizaje y desarrollo, y por otro en la
participacién en sociedad para promover y construir la paz (Cerdas-Agliero, 2015). De acuerdo
con Aguilera et al. (2000), la educacién para la paz cuestiona los procesos educativos enfatizando
en las tipologias de la violencia, busca el surgimiento de estructuras poco autoritarias mediante
su praxis y la coherencia entre los fines y medios de la educacioén, desarrolla valores que estimu-
lan al cambio social y personal y sensibiliza sobre la riqueza de la diversidad y las diferencias.
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Las interacciones se producen en diferentes niveles: interpersonal, intrapersonal, con las es-
tructuras sociales y con el ambiente (Jares, 1999). Esta idea se relaciona con lo propuesto por
Guzman (2001), evidenciando la responsabilidad de participar en el fomento de una cultura de
paz desde lo local, al hacer un buen cultivo de sus relaciones interpersonales, y también en lo
global, al apoyar el trabajo y las actividades de las organizaciones internacionales.

Este compromiso con la educacion es un compromiso de todas las personas:

Es imprescindible que hagamos todos, docentes, politicos, padres y madres, un esfuerzo
para mejorar nuestra educacion, ya que los programas de cultura de paz no podran alcan-
zar sus objetivos sin una educacion que transmita conocimiento en vez de ignorancia, que
eduque a escuchar la voz de todos y no solamente de los nuestros, que ensefe a convivir
con los diferentes y que mire el futuro con optimismo. Es importante que la cultura de paz
esté presente en los sistemas educativos, que entre en las aulas y que llegue hasta los nifios
a través de proyectos y programas de educacion para la paz (Bahajin, 2018, p. 94).

Las universidades espafiolas pueden ser un escenario idéneo para impulsar proyectos que con-
tribuyan a crear Cultura de Paz. Teniendo en cuenta estrategias, propuestas, reformas de las leyes,
desde una educacion basica hasta la justicia social (Hurtado et al., 2019, p. 141).

Experiencias en formacion de educadores

Cada vez son mas diversos los casos de experiencias significativas en la formacién de profesora-
do en el &mbito universitario sobre cultura de paz. En este trabajo exponemos algunas de ellas,
como es la propuesta por UNIMEDIA:

[...] una Universidad que media -dialoga, negocia y acuerda a la hora de resolver sus conflic-
tos- contribuyendo asi de manera sustancial a la Cultura de Paz, en el deber que ésta tiene
de erigirse en modelo y guia para la sociedad respecto a la forma de abordar los conflictos,
dando asi ejemplo y formando en cémo hacerlo (Quiroga, 2021, p. 285).

Esta iniciativa es un complemento a los servicios de mediacidn y se encuadra en el Anteproyecto
de Ley de Convivencia Universitaria, aprobado por el Consejo de Ministros el 25 de mayo de 2021
en el que la mediacién tiene un papel vertebrador (Quiroga, 2021).

De la misma manera, destaca en formacién de profesorado el proyecto “La Huerta de Valen-
cia, un marco para el desarrollo humano sostenible en igualdad e integracidn”. Esta experiencia,
impulsada por la Universidad de Valencia, busca promover el desarrollo de estrategias educati-
vas para la formacién del profesorado, basadas en la participacion ciudadana y la cooperacion
universitaria teniendo en cuenta los principios del bHs y la educacién para la paz. Evidencia re-
sultados positivos respecto a la sensibilizacion del alumnado, interés en la participacion, visibi-
lizacion de las problematicas sociales, mejora de la capacitacién docente y sus competencias
profesionales y alcance del proyecto (Hurtado et al,, 2019).
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Por otra parte, Nos Aldas (et al., 2019), en un estudio realizado en la Universitat Jaume | de
Castelldn, presentan algunos enfoques pedagdégicos de experiencias de formacién de una ciuda-
dania critica comprometida con valores de paz, igualdad y justicia social global. Analizando que,
para hacer efectivo un cambio social, se debe promover una comunicacién transgresora, meto-
dologias participativas, y cooperativas para el fortalecimiento de competencias comunicativas y
digitales desde los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds). Valorando, asimismo, la importancia
del papel que cumplen las redes sociales digitales en los procesos de ensefianza-aprendizaje y la
construccién de las identidades (p.44).

De manera similar, Palma (2021) analiza el trabajo realizado en el Grado de Educacion Infantil,
(GEI) y el Master Universitario en Investigacion e Innovacion en el Curriculo y Formacion, (MIICF),
en la Universidad de Granada (UGR) en educacién para la paz. Y, en algunas de sus conclusiones,
se detectan problematicas a considerar:

® Existencia de una gran insensibilidad en el dmbito educativo, ante la formacion integral
del profesorado que obstaculiza su logro.

® Esainsensibilidad exige procesos de reflexion sobre los objetivos y finalidades formativas
de los docentes en formacién y de los profesionales en ejercicio.

® Devela la necesidad de pasar de una tedrica de los valores, a la concrecién en la praxis
cotidiana.

® El desinterés por la educacion integral no es exclusivo de la formacién docente. También
influye en el conjunto del sistema educativo por la difusién de modelos incapaces de ver
ésta como via privilegiada para aprender a vivir una existencia humana digna.

® A pesar de los avances logrados a lo largo de los tltimos afos en la formacion del profe-
sorado, subsisten aun carencias que urge subsanar en el sistema educativo general y de la
formacion del profesorado en particular.

No obstante, concluye proponiendo la mejora de los sistemas de evaluacién del alumnado para
mejorar esos déficits en los procesos de aprendizajes (p. 84-85).

Formacion de educadoras y educadores

En este apartado, siguiendo la linea de la formacion curricular en Educacién para la Paz en futuras
educadoras y educadores, especificamente, en el grado de Educacién Primaria. Hemos hecho un
mapeo de las 84 universidades que componen el Sistema Universitario Espafiol (SUE). De las cua-
les, 50 son publicas y 34 son privadas. Asimismo, hemos delimitado el estudio a las universidades
publicas del Sistema Universitario Espafol y de esas 50, el 78% imparten el grado de Educacion
Primaria. Acotado el foco de estudio, revisamos, a través de los planes de estudio y mediante las
guias docentes de las asignaturas de estos planes, el contenido curricular del grado vinculado
con cultura de paz. Debido a la disparidad en los nombres y contenidos de las asignaturas, el
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criterio en la seleccion de asignaturas a través de la revision de las guias docentes es la incorpo-
racion de alguno de los siguientes cinco ejes tematicos: Paz (1), Igualdad (2), Derechos Humanos
(3), Objetivos de Desarrollo Sostenible (4), Cooperacién y/o Desarrollo (5).

El resultado es que de las 39 universidades publicas que imparten el grado de Educacion
Primaria, el 61,5% (24), imparten contenidos curriculares vinculados con la cultura de paz. Se
evidencia una amplia variedad en los titulos de las asignaturas en las diferentes universidades,
recogidas a continuacién:

Tabla 1. Asignatura del grado de educacion primaria con contenido curricular relacionado
con cultura de paz

Diversidad cultural, derechos fundamentales, U. P.Navarra
igualdad y ciudadania
Educar en Igualdad de género U. Alicante

Educacién en valores

U. de las Palmas de Gran Canaria, U. de Oviedo

Educacién en Valores y Ciudadania

U. Santiago de Compostela

Educacién para la Pazy la Igualdad

U. de Valladolid

Educacién para la Justicia Global

U. Autéonoma de Barcelona

Educacién social e intercultural U. de Zaragoza
U. de Granada

U. de Jaén

Educacién para la Paz y la Sostenibilidad

Educacién para la paz y la convivencia

Educacién para la convivencia U. de la Rioja

Educacién para la ciudadania y los derechos
humanos

U. de Mélaga, U. de Salamanca

U. Auténoma de Madrid
U. de Castilla-La Mancha
U. de Valencia

Educar para la Igualdad y Ciudadania

Educacién y sociedad

Estructura social y educacién

U. de Almeria
U. de Cantabria

Sociedad, Escuela y Democracia

Sociedad, cultura y educacién

Sociologia, convivencia y educacion U. de llles Balears

Sociologia de la Educacién U. de Barcelona, Cérdoba, Lleida, Vigo

U. A Coruna

Valores y educacién para la igualdad

Fuente: elaboracion propia a partir de las guias docentes de los planes de estudio de las diferentes universi-
dades.

Pese a la diversidad de los planes de estudio y la amplitud de los contenidos de las asignaturas,
una amplia mayoria de universidades publicas responsables de la formacién de educadoras y
educadores a través del grado en Educacion Primaria incorporan contenido curricular vinculado
con la Cultura de Paz, evidenciando el importante rol que desempeiian las y los profesionales de
la educacion en la construccion de sociedades pacificas.
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Promocion de la cultura de paz a través del ApS: un estudio de caso en
el ambito del grado de educacion primaria

Tanto para la educacién de la cultura de paz, como para el movimiento pedagdgico de los ulti-
mos anos en Espaia, los Derechos Humanos y los Derechos de la Infancia han sido un elemento
clave (Tuvilla, 2008). Esta preocupacién pone sobre la mesa la necesidad de desarrollar nuevas
metodologias y estrategias pedagdgicas que incorporen esta perspectiva en la formacién curri-
cular del alumnado, con especial atencidn a las futuras educadoras y educadores.

La eleccién de la metodologia dentro de la asignatura de Educacion para la Paz y la Igualdad
es el Aprendizaje Servicio (ApS). EI ApS es “una propuesta educativa que combina procesos de
aprendizaje y de servicio a la comunidad en un solo proyecto bien articulado, en el cual los parti-
cipantes se forman al implicarse en necesidades reales del entorno con la finalidad de mejorarlo”
(Batllé, 2011, p. 51). Esta eleccién se realiza por dos razones que justifican esta experiencia (An-
guita, et al., 2021). En primer lugar, por la necesidad de formar a estudiantes comprometidas/os,
solidarias/os y responsables con la comunidad en la que van a trabajar como maestros y maes-
tras de educacion primaria, intentando que adquieran un compromiso social y ético. Y, en segun-
do lugar, porque la metodologia ApS permite unir la teoria y la practica del Plan de Estudios de
Educacién Primaria de la Universidad de Valladolid (Universidad de Valladolid, 2009).

Esta metodologia permite a las y los estudiantes vincular los contenidos teéricos con la prac-
tica otorgandoles de sentido y desarrollar competencias generales (habilidades interpersonales,
compromiso ético, adaptacién a situaciones nuevas, creatividad y liderazgo) y especificas (dise-
Aar propuestas de aprendizaje en contextos de diversidad, incorporar la perspectiva de género,
el enfoque de derechos humanos, contribuir a la resolucion pacifica de conflictos y fomentar la
convivencia dentro y fuera del aula) (Anguita, et al., 2021).

Dicha metodologia que se sustenta en la fuerza de personas preocupdndose por otras per-
sonas (Teijeira, 2016) no debe ser confundida con una practica de voluntariado. Manzano (2010)
propone cuatro caracteristicas que permiten identificar un proyecto de aprendizaje como una
experiencia de ApS: que sea un aprendizaje académico, que exista una orientacién hacia la trans-
formacion social, que esté presente un didlogo horizontal con la comunidad y que el alumnado
esté presente en un contexto social. En la misma linea, Opazo (et al., 2019), identifican tres ele-
mentos del ApS: que sea el estudiantado protagonista de su aprendizaje y de la accién solidaria;
gue exista una intencionalidad para solucionar un problema real; y que la practica esté articulada
con los contenidos y competencias curriculares.

Por ultimo, para considerar las practicas educativas como metodologia ApS, segun (Rodri-
guez, 2014), es necesario que: se establezcan objetivos claros tanto para el colectivo social para
el que se destina el servicio, como para el estudiantado que lo realiza; exista una formacién pro-
fesional y ciudadana; se establezcan y definan las fases de preparacion, accion y reflexidn; existan
unas normas establecidas para el desempeno del servicio; se prepare un planteamiento antici-
pado y se realice bajo la supervision adecuada. En definitiva, esta metodologia que permite “in-
tegrar el aprendizaje académico con el servicio solidario a la comunidad con el fin de mejorarla
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y conseguir que los y las estudiantes adquieran competencias socio-personales” (Anguita, et al.,
2021, p. 4) es la estrategia idonea para trabajar contenidos relacionados con la cultura de paz de
forma significativa con alumnado de educacién primaria.

El caso seleccionado se enmarca en el Grado en Educacién Primaria en la asignatura “Educa-
cién para la Paz y la Igualdad” de la Facultad de Educaciéon y Trabajo Social de la Universidad de
Valladolid. Esta asignatura, impartida entre los departamentos de Psicologia y Pedagogia, es una
asignatura de caracter obligatorio el primer cuatrimestre del primer curso de Educacién Primaria
con tres grupos en horario de mafana y tarde con un total de 180 alumnas y alumnos en la Uni-
versidad de Valladolid.

El objetivo es, seguin la guia docente (Universidad de Valladolid, 2020), contribuir al desarrollo
emocional y moral, asi como de un compromiso ético del alumnado en su configuracién como
profesional de la educacion a la vez que se dota al alumnado de herramientas y recursos para
preveniry resolver conflictos dentro y fuera del aula de forma pacifica, promoviendo el desarrollo
de fortalezas que fomenten el bienestar personal y social, y que promuevan relaciones positivas,
tolerantes y saludables. Ello pone en valor la idea de educacion integral, con actitudes criticas y
responsables, garantizando la igualdad de género, de oportunidades, la accesibilidad universal
de las personas con discapacidad y los valores propios de una cultura de la paz y de los valores
democraticos (Anguita, et al., 2021).

Para el cumplimiento de este objetivo los contenidos de la asignatura se dividen en cuatro
bloques, el primero de ellos aborda los Derechos Humanos y los Derechos de la Infancia; el se-
gundo, se centra en la Educacién para el Desarrollo, los movimientos sociales, pobreza y globali-
zacién; el tercero aborda en la Educacioén para la Igualdad y la tolerancia; y el cuarto la Educacion
para la convivencia, la resolucién de conflictos y la educacion emocional. El desarrollo académico
de estos 4 bloques se imparten contenidos tedricos-practicos y un proyecto final de ApS que
consta de tres grandes etapas: deteccion de necesidades, realizacién del servicio y proceso de
evaluacion.

La primera etapa, deteccion de necesidades, se realiza en colaboracion del sector social de
Valladolid y se divide en dos fases. En una primera fase las entidades del tercer sector de la ciudad
o provincia acuden al aula, explican el trabajo que realizan en materia de infancia y juventud y ex-
ponen las necesidades que tienen. Cada afo la participacion puede variar, siendo las principales
del curso 2023-2024 Cruz Roja Juventud, Red incola, Médicos del Mundo, Asociacién de Ayudaa
la Dependencia y Enfermedades Raras de Cyl, Down Valladolid o Entreculturas.

En una segunda fase, el estudiantado trabaja en grupos reducidos las problematicas expues-
tas, inicia una busqueda de informacién y plantean una propuesta de colaboracién educativa en
alguna de las entidades.

Esta propuesta de intervencion socioeducativa se realiza con supervision del profesorado de
la asignatura y contiene los siguientes elementos: contextualizaciéon (1), objetivos (2), contenidos
(3), disefio de actividades (4), poblacion destinataria (5) y evaluacion de la intervencion (6). En la
segunda etapa, realizacién del servicio, el alumnado acude a la entidad y realiza su propuesta de
intervencion, que es diferente y variada en funcién del grupo y entidad.
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La tercera etapa, el proceso de evaluacion, es una coevaluacion entre toda la clase, el profe-
sorado de la asignatura y las y los profesionales de las entidades del tercer sector. Cada grupo
expone, de forma escrita y extensa el trabajo realizado en su proyecto final y también su expe-
riencia de forma oral y concisa para el resto de la clase. De la experiencia, el alumnado destaca:
el proceso de aprendizaje en el contacto con las entidades del tercer sector y la posibilidad de
disenar actividades educativas concretas, el reconocimiento y desarrollo de empatia hacia deter-
minados colectivos de nifios y nifas que estan en riesgo de exclusién social y el aprendizaje de
valores (Anguita, et al., 2021).

Conclusiones

En primer lugar, la Cultura de Paz no es un elemento aislado, sino que esta fuertemente vinculada
con otros ejes como los Derechos Humanos, el desarrollo sostenible (Agenda 2030) o la igualdad
y justicia social (Hurtado et al., 2019, p. 141). En segundo lugar, que la educacion juega un papel
clave en la construccion de sociedades pacificas y que existen numerosas investigaciones que
vinculan la Cultura de Paz con Educacion (Ossorio, 2022), en todo el mundo y no Unicamente en
paises con conflictos latentes o en escenarios de postconflicto.

Ademads, que el contexto universitario es un escenario idéneo para desarrollar experiencias
que contribuyan a la consolidacion de la Cultura de Paz, en el que existen buenas practicas signi-
ficativas. Es por ello indispensable favorecer la creacion de un marco juridico para la implantacion
de la cultura de la paz y la mediacion en el dmbito universitario (Quiroga, 2021). En esta misma
linea, se evidencia que la Cultura de Paz en la formacion de educadoras y educadores, tiene un
impacto en su aprendizaje a través de experiencias significativas y vivenciales con metodologias
como el Aprendizaje Servicio (Batllé, 2011, p. 51). Por ultimo, que mas del 60% de universida-
des publicas que imparten formacién a futuras y futuros profesionales de la Educacién Primaria,
desarrollan en el contenido curricular obligatorio contenidos de Cultura de Paz (paz, igualdad,
Derechos Humanos, Objetivos de Desarrollo Sostenible y cooperacién y/o desarrollo), quedando
demostrado el interés que favorece la labor de las y los profesionales de la educacién, en concre-
to de la educacién primaria, en la construccion de sociedades mas justas, pacificas e igualitarias.

Esta investigacion arroja luz sobre el estado de la cuestion de las investigaciones relativas a
Cultura de Paz y Educacion en Espaia, desde el plano tedrico y sobre experiencias significativas
en la materia, a partir de la vertiente mas practica, encontrandose aqui su potencial: la expe-
riencia desarrollada durante afos en la formacién de educadoras y educadores, por parte de la
Universidad de Valladolid con la asignatura “Educacion para la Paz y la Igualdad” (Anguita, et al.,
2021).

Es un punto de partida para futuras investigaciones que permitan profundizar a través del
mapeo de las universidades privadas del territorio que imparten el Grado en Educacién Primaria,
asi como de otros grados que forman educadoras y educadores como el Grado en Educacion
Infantil o Pedagogia, o la comparacion con otras experiencias significativas de otros paises.
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Capitulo 8.
La inteligencia emocional y la cultura de paz
en estudiantes universitarios

Maritza Salazar Salazar
Orestes Coloma Rodriguez

Introduccion

En los tiempos que corren se hace imprescindible lograr que las personas interacttien en un
clima de respeto, de confianza, de comunicacion empdtica y asertiva. Vivir en armonia, tran-
quilidad, sin conflictos, la convivencia pacifica entre individuos, comunidades y naciones ha sido
un ideal de la humanidad en todas las épocas. Sin embargo, aunque los contenidos, signos y
herramientas de la cultura se desarrollan de manera vertiginosa, y se acumula una rica e inmensa
historia cultural, la humanidad hoy por hoy no vive en paz. Decia el héroe nacional de Cuba José
Marti (EcuRed,' 2013).

La victoria no estd solo en la justicia, sino en el momento y modo de pedirla: no en la suma
de armas en la mano, sino en el nimero de estrellas en la frente (...) La prudencia ha esta-
do, pues, de parte de los que abren los brazos, y no de los que han querido armarlos (...)
La libertad es una loca robusta, que tiene padre, el mas dulce de los padres, el amor, y una
madre, la mas rica de las madres, la paz.

Esta concepcién nos abre la mirada hacia dénde debe el hombre, en su condicién de especie, di-
rigir sus esfuerzos para construir una sociedad mejor, que debe basarse para ello en el desarrollo
de una profunda cultura de paz.

En este articulo no pretendemos hacer un analisis conceptual de la cultura de paz, ni ahon-
dar en las posiciones tedricas de diferentes investigadores sobre este constructo, que, si bien ha
sido abordado por muchos y deseado por todos, no hay un consenso conceptual en la literatura

! Enciclopedia colaborativa cubana (http://ecured.cu).
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cientifica. Solo asumiremos algunos presupuestos de partida para presentar una experiencia que
se ha aplicado con estudiantes de educacion superior de la Universidad de Holguin,? con el ani-
mo de propiciar que aquellos a los cuales les resulte atractiva y deseen aplicarla en su contexto,
puedan hacerlo.

En el espiritu internacional desde la primera mitad del siglo pasado se declara como una
intencion de las Naciones Unidas (ONU) y como un derecho humano esencial “La construccién de
paz, la convivencia pacifica y la armonia de los pueblos” (ONU, 1948, p. 1).

Se reconoce que la paz “no sélo es la ausencia de conflictos, sino que también requiere un
proceso positivo, dindmico y participativo en que se promueva el didlogo y se solucionen los
conflictos en un espiritu de entendimiento y cooperacién mutuos” (ONU, 1999, p. 2). “La paz es
un hecho social y se encuentra ligada al ser humano desde sus inicios’, por tanto, la paz es ante
todo “la expresion de un valor que orienta el desarrollo de la cultura de los pueblos que actia en
funcion del bien comun” (Herndndez, Luna y Cadena, 2017, p. 152).

Para Tuvilla (2004) en la actualidad se debe considerar la paz como integracién de la paz di-
recta (regulacion no violenta de los conflictos), la paz cultural (existencia de valores minimos
compartidos) y paz estructural (organizacién disefiada para conseguir un nivel minimo de vio-
lencia y maximo de justicia social), en el cual hay que ver la paz como un proceso inacabado,
imperfecto, debe verse en un camino de busquedas creativas y nuevas que tratan de superar los
retos del presente y anticiparse al futuro, un proceso en el que se busca armonia, equilibrio con
nosotros mismos, con los demds y con el medioambiente. Este autor sefala que

La promocién del desarrollo humanoy la realizacién de los derechos humanos comparten,
de muchas formas, una motivaciéon comun, y reflejan el compromiso fundamental de pro-
mover la libertad, el bienestar y la dignidad de los individuos en todas las sociedades. Un
desarrollo humano sostenible requiere un aumento de las opciones de todas las personas y
la creacién de las condiciones necesarias para lograr la igualdad, de modo que todos pue-
dan alcanzar su pleno potencial. Esta meta es irrealizable si no se promueven, preservan y
defienden todos los derechos humanos: econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos
(p. 393) (...) el derecho humano a vivir en paz, como derecho individual y como derecho
colectivo, es la piedra angular de todos los demds derechos humanos y de su interdepen-
dencia reciproca (p. 395).

Cornelio (2019) hace un analisis de la evolucion histérica del término cultura de paz, en el cual
valora diferentes acontecimientos internacionales que dieron lugar a su conceptualizacién e in-
clusion en la educaciényy la cultura internacional, entre ellos: su surgimiento en la Carta de Nacio-
nes Unidas (1945) donde se establece como propdsito el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional; la constitucién de la Organizacién de las Naciones para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) en 1945; la Declaracidon de los derechos humanos (1948); la determinacion del
ano 2000 como el Aho Internacional de la Cultura de Pazy el periodo 2001-2010 como el Decenio

2 Holguin, Cuba.
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Internacional de una Cultura de Paz y no Violencia para los Nifos del Mundo; la Declaracién y
Programa de Accién sobre una Cultura de Pazen 1999 en la Asamblea General de la ONU; declara-
cion por la asamblea de la ONU en 2001 del 21 de septiembre como el Dia internacional de la paz;
ubica el surgimiento del concepto de cultura de paz en los finales de la guerra fria, entre otros.
Asi también profundiza en la valoracion de diferentes conceptos de paz, cultura y derechos hu-
manos brindados por diferentes autores. De los propésitos de estos acontecimientos valorados
por la citada autora se pueden derivar los siguientes presupuestos:

® El concepto de paz se relaciona con el fomento de relaciones de amistad entre las nacio-
nesy los individuos basadas en el respeto a la igualdad de derechos y a la libre determina-
cién de los pueblos.

® Esenlamente delos hombres donde deben erigirse los principios de la paz, ya que es en
ella donde nacen las ideas acerca de la guerra. Ello conlleva a que si en ella “se anidan las
situaciones intrinsecas del mismo ser (los deseos, las aspiraciones, insatisfacciones) la for-
ma como los hombres construyen la soluciéon (valores, actitudes, comportamientos) son
los baluartes de la paz” (Cornelio, 2019, p. 11).

® Estd establecido el deber y la responsabilidad de todas las naciones de fomentar la jus-
ticia, los derechos humanos, la libertad y la paz mediante la difusién de la educacion, la
ciencia y la cultura sin distincién de ninguna diversidad humana.

® Sedeclara como un derecho humano esencial la construccion de paz, la convivencia paci-
ficay la armonia de los pueblos, estableciendo que “Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razdn y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros” (ONU, 1948, Articulo 1), asi también
que ello debe garantizarse sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opi-
nién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econédmica, na-
cimiento o cualquier otra condicion. Se asocia el concepto de paz al enfoque de justicia, a
una manera de interpretar las relaciones sociales y una forma de resolver conflictos, como
sintesis de la libertad, la justicia y la armonia.

® El fomento de la paz solo puede hacerse mediante la cultura y la educacién, por ello se
han promovido diferentes programas para el desarrollo de esta cultura mediante su inclu-
sion en los programas de ensefianza formal y no formal, con la intencién de velar porque
los nifios desde las primeras edades reciban educacion para solucionar conflictos de ma-
nera pacifica.

® En la definicidn del concepto de cultura de paz hay que tener en cuenta la relacién de los
conceptos de pazy de derechos humanos, el desarrollo social y sostenible y los principios
de democracia y seguridad.

® Sedestacan en la definicién de cultura de paz de estas organizaciones (ONU, UNESCO, 1999)
los siguientes aspectos:
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1. Son los valores, actitudes, comportamientos y estilos de vida que originan y promue-
ven relaciones sociales dirigidas al pleno respeto de los derechos humanos y el recha-
zo a toda expresién de violencia,

2. Sesustentan en principios de respeto a la dignidad humana, de libertad, justicia y de-
mocracia, derechos humanos, tolerancia y solidaridad,

3. Permiten que se solucionen los problemas mediante el didlogo y la negociacion,

4. Proveen los recursos para participar plenamente en el proceso de desarrollo de la so-
ciedad

5. Esuna cultura de la armonia social y del compartir y de garantia para el pleno ejercicio
de los derechos humanos

6. Procura prevenir las causas de los conflictos en sus raices y solucionar los problemas
mediante el didlogo y la negociacion.

Salazar y Tirado (2020) consideran, en una red semdntica, que la cultura de paz esta asociada con
el conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida relacionados

con:
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Una visién de desarrollo, sostenibilidad y medio ambiente que implica el respeto y cuida-
do del medio ambiente y la actuacion en funcién del desarrollo sostenible.

La formacidn en principios y valores, entre ellos: valores de respeto, igualdad, justicia, el
derecho a la vida, la equidad, la tolerancia; y, principios de libertad, justicia, cooperacion,
solidaridad, pluralismo, respeto a la diversidad, didlogo y entendimiento.

Una visién de género que involucra el fomento de la igualdad de derechos y oportunida-
des del hombre y la mujer y demanda erradicar la pobreza, el analfabetismo, reducir las
desigualdades y la eliminacién de la discriminacion de la mujer.

La formacién en derechos humanos y democracia (cooperacién internacional) asociado al
respeto, la promociony la proteccién a los derechos del nifo; la promocién a la tolerancia,
solidaridad con las minorias étnicas, religiosas y linglisticas; la transparencia y rendicién
de cuentas de la gestion de los asuntos publicos; el cumplimiento de las obligaciones
internacionales y la eliminacion de toda forma de racismo, xenofobia e intolerancias co-
nexas.

La educacién para la paz, que incluye el estudio de las categorias de paz, violencia, trans-
formacion de conflictos; la promocion para el arreglo pacifico de los conflictos, el respeto,
el entendimiento mutuo, la cooperacién internacional; formar para el didlogo, la nego-
ciacion, la formacién de consenso, la solucion pacifica de las controversias; la integridad
territorial e independencia de los estados y la no injerencia; educacién para la no violen-
cia, respeto pleno a los principios de soberania mediados por la educacion, el didlogo y la
cooperacion. Todo ello desde un curriculo critico para promover una cultura de paz.

La libertad de comunicacién e informacién a partir del respeto y fomento de la libertad de
expresion y de opinidn y la garantia de la libre circulacion de la informacién y el acceso a
ella.
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Estas dimensiones abarcan la cultura de paz en general en la sociedad, implicando a la per-
sona como el ente esencial. De lo que se trata entonces es que durante todo el ciclo vital el su-
jeto se apropie, forme esa cultura de pazy ello se manifieste en todo su comportamiento social.
Desde nuestro punto de vista pasa por la construccion de la subjetividad del ser humano desde
los primeros aflos de vida configurando en su personalidad el control emocional que le permita
resolver problemas de su vida desde una posicion pacifica. Es por ello que consideramos que esa
configuraciéon de necesidades, motivos, emociones, ideas, creencias y voluntad se debe lograr
mediante la educacion, lo que implica la formacién desde edades tempranas de la inteligencia
emocional.

Formar en las personas una cultura de paz implica necesariamente al proceso de educacién.
En este sentido muchos son los autores que abordan la perspectiva de la educaciéon para la paz,
la cual a decir de Rojas (2018, p. 2), tiene como reto “participar en la formacion de una ciudada-
nia dispuesta a abordar responsablemente los cambios estructurales que el mundo necesita”. Al
definirla considera,

La educacion para la paz consiste en analizar el mundo en que vivimos, pasarlo por la critica
reflexiva emanada de los valores propios de una cosmovision pacifica y lanzar a los indivi-
duos a un compromiso transformador, liberador de las personas en cuanto que, movidas
por ese analisis critico, quedan atrapadas por la fuerza de la verdad y obligados en concien-
cia a cooperar en la lucha por la emancipacién de todos los seres humanos y de si misma
(p. 3).

Al respecto esta autora hace una sistematizacion de la posicién de diversos autores en la que
destaca:

® Educar en cultura de paz es preparar a las personas para enfrentarse a las situaciones de
conflicto de forma creativa, sin violencia, proporcionando los recursos para hacerlo. Lo
que se sintetiza en que el sujeto aprenda a convivir, o sea, cumplir normas comunes, ge-
nerar y respetar acuerdos, confiar y tolerar; por la conjuncién de una elevada capacidad
reguladora de ley moral y cultural.

® |mplica esta capacidad un pluralismo moral y cultural tolerante.

® Elpapel de la gratificacién y la sancion, el reconocimiento de la autonomia, la cooperacion
y el sentido de pertenencia en la convivencia como mecanismos para estimularla.

® (Considera la necesidad de aprehender y comprender los conflictos propios.

® Potenciar la creatividad para lograr la comprension mutua, la tolerancia y el desbloqueo
de posiciones en la solucién de conflictos, cambiando la percepcion de estos y la manera
de afrontarlos con el fin de educar para la discrepancia y el desacuerdo, la ira, la desobe-
diencia responsable, la eleccién con conocimiento y la critica.

En relacion con la educacién para la cultura de paz Tuvilla (2004) considera que es:

el proceso global de la sociedad, a través del cual las personas y los grupos sociales apren-
den a desarrollar conscientemente en el interior de la comunidad nacional e internacional y
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en beneficio de ellas, la totalidad de sus capacidades, actitudes, aptitudes y conocimientos
para conseguir cada una de las metas que conforman la Cultura de Paz (p. 397).

Considera como metas de esta educacion: el respeto de los derechos humanos, la solucién no
violenta de conflictos, la igualdad entre hombres y mujeres, la participacion democratica, la to-
lerancia y solidaridad entre pueblos y culturas, el desarrollo humano sostenible y el desarme
global.

Planteamiento del problema

De estos analisis se deriva que los conceptos de paz y cultura de paz, con mayor o menor con-
senso entre los autores, estan definidos por parte de la comunidad cientifica y también por las
organizaciones internacionales. Asi también se le ha conferido a la educacion y la cultura un pa-
pel esencial en su formacién y desarrollo a nivel social y personal. Sin embargo, ain no se logra
la realidad de su construccién de manera global entre los estados y naciones y tampoco se logra
a nivel de las relaciones entre la mayoria de las personas.

En nuestra universidad se realizé un diagnéstico a una muestra de 350 estudiantes de educa-
cién superior acerca de su preparacién para resolver conflictos y su percepcion de la cultura de
paz, los cuales pertenecen a carreras de Ciencias Pedagdgicas. Para ello se emplearon encuestas;
entrevistas cualitativas; algunos test, tales como el inventario de emociones, completamiento de
frases y técnicas reactivas sobre el control emocional; asi como los juegos de roles, la observacién
participante, el observatorio de redes sociales, entre otros métodos y la revision de documentos
diversos, entre ellos las actas de los colectivos de carrera. El procesamiento de la informacién se
realiza mediante técnicas cualitativas de codificaciéon de datos y cuantitativas del paquete spss.
Las principales conclusiones de este diagndstico nos permiten afirmar que:

® Los estudiantes tienen un concepto claro de qué es paz, que es un derecho humano y
algunos conocimientos sobre los rasgos de la cultura de paz a nivel global, o sea son ca-
paces de decir el concepto y de reconocerlo a nivel de paises, grupos, instituciones, pero
reconocen menos qué significa apropiarse de esa cultura hacia lo individual.

® Son multiples las situaciones de conflictos personales, familiares, escolares y sociales a los
que se enfrentan.

® Se expresan sobredimensionamientos o exageraciones de la complejidad de los conflic-
tos a los que se enfrentan.

® Falta de percepcién positiva de las posibilidades de resolverlos en todos los dmbitos, con
mayor prevalencia en lo social.

® Evasiones de su responsabilidad como ciudadano en la transformacion de la realidad, se
espera que los otros, las instituciones, el Estado, resuelvan sus problemas, pero carecen de
implicacién personal para resolverlos.
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® Relaciones humanas marcadas por la violencia psicoldgica, fisica y material en el ambito
académico, de género, familiar, de grupo de coeténeos.

® |os estudiantes no cuentan con las herramientas y recursos psicolégicos para afrontar
conflictos y tienen baja resistencia a la frustracion.

® |acomunicacién en redes sociales y el uso de las tecnologias de manera general no siem-
pre es respetuosa y pacifica, se incurre con demasiada frecuencia en la violacion de nor-
mas de convivencia esenciales para ejercer la ciudadania.

Por otra parte, al profundizar en el proceso de educaciéon para el desarrollo de esta cultura se
pudo constatar que la educacién de valores forma parte de los objetivos de la formacién en to-
dos los niveles educativos precedentes al universitario y en este se expresa en el objetivo supre-
mo, en el cual se pretende lograr la formacién integral del egresado. Valores como la solidaridad,
el respeto a la diversidad, la soberania y el medioambiente, la responsabilidad, entre otros, for-
man parte de esta aspiracion. Aunque no esté visible en ellos la cultura de paz si estan explicitos
los valores que la sustentan.

A pesar de ello, en el proceso de formacion, la educacién emocional no se visibiliza explicita-
mente en el curriculum formal, se trata como curriculum oculto o como estrategias curriculares o
como programas directores transversales al proceso educativo. Al no incluirse dentro del curricu-
lum ordinario queda en manos del profesor incluir elementos de esta formacion en su disciplina
0 en su modelo como persona en su actuar con los estudiantes, lo cual, aunque esta explicito
y es una exigencia en la educacién superior cubana, no siempre se logra hacer realidad en la
educacion.

Del diagndstico realizado se connota la necesidad de estimular la educacién emocional de
nuestros estudiantes partiendo de la hipétesis de que si ellos logran el control emocional en sus
relaciones interpersonales se favorece la cultura de paz desde la formacién de una inteligencia
para relacionarse con otros y consigo mismos con autorregulaciéon, automotivacién, empatia y
habilidades sociales. Por ello se plantea como problema a abordar en el estudio ;cémo concebir
la educacién emocional en el proceso de formacion profesional de los estudiantes de la Univer-
sidad de Holguin para contribuir al desarrollo de la cultura de paz? y como objetivo desarrollar
un programa de orientacion educativa de la inteligencia emocional en estudiantes universitarios
para propiciar relaciones de entendimiento, respeto, armonia, solidaridad entre los miembros
del grupo y con ello fomentar la cultura de paz.

Metodologia del estudio

La investigacion se realiza a partir de un enfoque cualitativo, con el método de estudio de casos
como metodologia general del estudio, en el cual en el contacto directo de los investigadores
con los investigados se logra conformar una propuesta de programa de orientacion para el desa-
rrollo de la cultura de paz mediante la estimulacion de la inteligencia emocional. Predomina una
metodologia interactiva, colaborativa, participativa y de combinacién practica-teoria-practica.
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Para el diagnostico se emplean diferentes métodos, entre ellos: entrevistas cualitativas, ob-
servacion participante, autoobservacion, técnicas de evaluacién psicoldgica para la evaluacién
de creencias y estados emocionales, entre otras. Para la aplicacion del programa de orientacién
se utiliza el método de solucién de problemas con experimentacién sobre el terreno (Colas y
Buendia, 1995) de la investigacion accion, en el cual se siguen los siguientes pasos: 1.- diagnésti-
co de la situacion problemética; 2.- devolucion al grupo de los resultados del diagnéstico, tanto
de forma grupal como individual, concientizando a cada miembro con las caracteristicas de su
inteligencia emocional y de cémo ella afecta /favorece la cultura de paz; 3.- realizacion de las
acciones de intervencion en consenso con todos los implicados, docentes del grupo y estudian-
tes, de manera que cada accion es propuesta/ consensuada/ aplicada con la participacién de los
implicados de conjunto con el investigador; 4.- reflexion sobre la accién, se valora la influencia de
cada accion realizada y se determina si es valida o no a partir de dicha influencia; 5.- se valora si es
necesario buscar otras acciones para completar la solucion del problema; 6.- se toman decisiones
sobre la aplicabilidad de las acciones y sus resultados, y 7.- se comunican las acciones para su
valoracién en otros grupos con similares problemas.

Una vez culminada la experimentacién el investigador reflexiona y llega a conclusiones de
los resultados obtenidos y promueve su generalizacidn en otros espacios universitarios. Se tiene
como premisa que para aplicarlo en otros grupos o contextos se hace necesario el diagnostico
exacto de las particularidades de los sujetos que lo integran, pues las acciones que se conciben
tienen un enfoque individualizado y responden a las necesidades y potencialidades de los im-
plicados, por lo que hay que profundizar las respuestas a ofrecer en funcién de tales particulari-
dades.

Resultados y discusion

Al analizar los referentes tedricos sobre los que se sustenta la propuesta de programa de orien-
tacion se parte de la idea de que si se estimula en los jéovenes el desarrollo de la inteligencia
emocional mediante acciones educativas con un enfoque personolégico se puede fomentar la
cultura de paz en su comportamiento social.

Muchos son los autores que abordan la educacién emocional como base para desarrollar
la convivencia pacifica y con ello el sistema de valores, actitudes y capacidades que involucra
la cultura de paz. En este articulo no pretendemos hacer profundizaciones tedricas al respecto,
solo plantear algunos presupuestos que permitieron abordar en la practica las problematicas
encontradas en el comportamiento de los estudiantes. Partimos de asumir la concepcién de in-
teligencia emocional planteada Peter Salovey y John Mayer en 1990, retomada por Golleman
(1998) en la que se considera que es la capacidad de reconocer nuestros propios sentimientos,
los sentimientos de los demds, motivarnos y manejar adecuadamente las relaciones que soste-
nemos con los demas y con nosotros mismos.
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Segun esta concepcion la inteligencia emocional incluye las dimensiones: conciencia de uno
mismo, equilibrio animico, motivacién, control de los impulsos y sociabilidad. Asi también con-
sidera como caracteristicas de esta inteligencia la capacidad de motivarnos a nosotros mismos,
de perseverar en la consecucion de nuestros objetivos a pesar de las frustraciones, de controlar
los impulsos, de diferir las gratificaciones, de regular nuestros estados de animo, de evitar que
nuestras angustias interfieran en nuestras capacidades racionales, de empatizar y confiar. Incluye
como habilidades de esta inteligencia:

® |aautoconciencia, que se refiere a conocer los propios estados internos, preferencias, re-
cursos, e, intuiciones, se enfoca en etiquetar los sentimientos mientras éstos ocurren. Esta
habilidad es el pilar fundamental de la Inteligencia Emocional. Incluye: el reconocimiento
de las propias emociones y sus efectos, una autoevaluacion precisa y confianza en uno
mismo.

® |laautorregulacién, que es la capacidad que tiene el individuo para regular de forma cons-
ciente y voluntaria, los impulsos y las emociones, los estados de animo y sentimientos y,
también, para retrasar voluntariamente las gratificaciones en funcién de lograr objetivos
futuros mas que los inmediatos. No es suprimir las emociones sino comprenderlas y, lue-
go, utilizar esta comprensién para transformar las situaciones en nuestro beneficio. Inclu-
ye el autodominio, la confiabilidad, aceptar la responsabilidad del desempefio personal, la
flexibilidad para reaccionar ante los cambios y estar abierto y bien dispuesto para las ideas
y los enfoques novedosos y la nueva informacion.

® |a motivacién, considerada como las tendencias emocionales que guian o facilitan la
obtencién de las metas, es lo que le da orientacién y sentido a nuestra actividad y nos
permite satisfacer nuestras necesidades. Incluye el compromiso, la iniciativa, la aspiracién
de triunfo y el optimismo, la tenacidad para buscar el objetivo, pese a los obstaculos y
reveses.

® Laempatia, que consiste en darse cuenta de lo que estan sintiendo las personas, ser capa-
ces de ponerse en su lugar y cultivar la relacion y el ajuste con una amplia diversidad de
personas. Implica la comprension de los demas, orientacion hacia el servicio, aprovecha-
miento de la diversidad y capacidad de darse cuenta de las corrientes emocionales y de
las relaciones de poder subyacentes en un grupo

® Las habilidades sociales, que consiste en manejar bien las emociones en las relaciones,
interpretandolas en correspondencia con las diferentes situaciones, incluso en los escena-
rios actuales de las redes sociales; interactuar fluidamente; persuadir, dirigir, negociar y re-
solver disputas; cooperar y trabajar en equipo, asi también utilizar tacticas de persuasion
eficaces, comunicacion, liderazgo, resolucion de conflictos, colaboracién y cooperacién y
ser capaces de crear la sinergia grupal en la consecucidon de metas colectivas.

Evidentemente si se logra desarrollar este tipo de inteligencia se supone que haya una formacién
basica para las relaciones sociales y con ello una cultura de paz.
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Programa de orientacion educativa para la estimulacion
de la inteligencia emocional

Objetivo del programa: promover la asimilaciéon de recursos personolégicos en los estudiantes
para la autorregulacion y control emocional para desarrollar la cultura de paz.

Obijetivos especificos:

1. Sensibilizar a los docentes de los colectivos pedagdgicos en la necesidad de manejar ade-
cuadamente las emociones de los estudiantes promoviendo recursos educativos para
ello.

2. Fomentar el conocimiento de la cultura de paz y el papel de la educacién emocional para
alcanzarla.

3. Concienciar a los estudiantes en su implicacién personal para lograr una convivencia pa-
cifica.

4. Promover el aprendizaje de recursos y estrategias de diferentes tipos para el control emo-
cional en los estudiantes.

Se combina la orientacién individual y grupal para atender las necesidades de los estudiantes.

Contenido del Programa
A partir del diagnéstico de las actitudes y concepciones de los estudiantes se elabora el Progra-
ma de orientacién que se desarrolla en las siguientes etapas:

Primera etapa: profundizacion en el diagnéstico de las habilidades de inteligencia emocional,
habilidades para la vida y caracterizacion a profundidad de las concepciones, prejuicios, creen-
cias sobre la paz y la responsabilidad personal en su alcance.

Se parte de considerar como modelo para dicho diagndstico un resultado investigativo ob-
tenido en un proyecto de investigacion, que precede a este trabajo, en el que se determinan las
competencias genéricas de los egresados universitarios y se conciben cuatro competencias: ciu-
dadana, sociocomunicativa, de innovacién y digital (Salazar et.al., 2023). En dichas competencias
un eje que las transversaliza es el componente ético en las relaciones interpersonales y sociales
de manera que se aspira que el egresado de nuestra universidad sea un ciudadano competente
tanto en lo profesional, social como digital. De los resultados de aprendizaje que tienen que ver
con lo emocional de dichas competencias se determinan los indicadores para la realizacién del
diagnéstico.

Segunda etapa: Integracion del diagnostico por areas, determinando necesidades y poten-
cialidades. Clasificacion de creencias y devolucién de los resultados del diagnostico a los estu-
diantes mediante una encuesta de feedback. Planificacién de la orientacién educativa por areas.

Tercera etapa: Desarrollo de las acciones de orientacion, la cual se realizé en las siguientes
fases, siguiendo las ideas de Calvifio (2007):
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Fase 1: La reestructuracion de representaciones bajo cuya influencia la persona se ve o se
presupone imposibilitada de mantener una relaciéon de ajuste entre sus exigencias y las
condiciones de la vida (sufre, no se concentra, no explota al maximo sus capacidades, etc.).
Implica:

a) Reconocer la creencia, la representacién que tiene de su realidad

b) Conceptualizar dicha creencia o representacion

¢) ldentificar en esa creencia qué es lo que no le permite avanzar en sus relaciones con
los demads, qué responsabilidad tiene él y quiénes de su entorno influyen en dicha
creencia.

Fase 2: La disminucion perceptible de los estados emocionales particulares de valencia
negativa asociados a dichas representaciones (la molestia, la preocupacién en sentido ge-
neral, la ansiedad, la angustia). Implica:

Q
~

Reconocer la emocion que relaciona con la idea o creencia.

g

Concientizar si esa emocidn es positiva o negativa.

(g)
—

Realizar una explicacion de por qué la considera positiva o negativa.

o

Si es negativa identificar por qué lo es

)

—_ =

Clasificar los conflictos en los que participa, identificar causas, participantes, agresores
y agredidos

f) Identificar responsabilidad personal en el conflicto

g) Describir las emociones que le genera el conflicto

h) Identificar las emociones ajenas que intervienen en el conflicto

Fase 3: La recuperacién de un estado de capacidad para movilizar los recursos personales
en la direccién de solucionar los problemas vitales fundamentales que tienen que ver con
las relaciones de adaptacion y transformacion sujeto-entorno. Implica:

a) Reconocer las potencialidades que tiene cada joven para resolver sus problemas

b) Ser consciente de la responsabilidad que eso entrana

c) Asumir roles en que le permita ejercitar sus potencialidades, discriminando sus recur-
sos personales

Tener un profundo conocimiento de si mismos

<

Poder identificar los recursos de los -"otros" en la resolucién de los conflictos

>0

Autorregular sus emociones
Automotivarse para alcanzar metas exitosas en las relaciones intra e interpersonales

Qe

Fase 4: El aprendizaje para la reorganizacion (nuevas formas de utilizacién) de los recursos
personales, asi como la creacién de recursos nuevos.

a) Sistematizar en distintas situaciones de la vida esos recursos personales aplicando es-
trategias para la solucion de conflictos
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b) Asumir roles en distintos escenarios educativos bajo la influencia de situaciones de
vida cambiantes y observar sus formas de reaccién

¢) Aplicar los recursos aprendidos en la solucién de problemas reales de su entorno uni-
versitario, familiar, social, de pareja

d) Analizar resultados de las conductas aprendidas

e) Analizar ventajas y desventajas de los recursos con que cuenta

Cuarta etapa: Valoracién y evaluacion de resultados. Implica:

a) Valorar los recursos asimilados y su influencia en el comportamiento de cada estudiante.

b) Reflexionar sobre los cambios ocurridos en sus relaciones intra e interpersonales. Nivel de
satisfaccion consigo mismo y con los demads.

c) Observaciéon de los comportamientos en la convivencia universitaria, tanto de aula, de la
préctica laboral, de la residencia estudiantil y, también, en el escenario de las redes socia-
les y académicas.

d) Rediseno de las acciones para buscar nuevos y mejores resultados.

Vias mediante las cuales se desarrollan las acciones:

® (Cambios curriculares con la inclusiéon de asignaturas en el curriculo propio y optativo elec-
tivo sobre educacion emocional y cultura de paz.

® Inventario de emociones y conductas violentas.

® Talleres de reflexion critica en grupos focales.

® Debate de dilemas morales, de textos y frases relacionadas con la inteligencia emocional
y la cultura de paz.

® Técnicas de solucion de conflictos para el manejo de habilidades de afrontamiento.

® Técnicas de relajacién y de meditacion.

® Juego de roles en diferentes escenarios formativos, incluida las redes sociales.

® Consejeria grupal e individual.

® Estudios de casos.

® Rendicion de cuentas ante el orientador, ante los profesores, ante sus companieros.

® Mediacion en la solucion de algunos conflictos de mayor importancia.

® Observatorio de la comunicacion en redes sociales.

® Dramatizaciones.

Algunos resultados de la aplicacion del Programa

Los principales resultados obtenidos desde el punto de vista cualitativo se pueden resumir en:

® Concienciacion de los colectivos pedagdgicos de carreras y de afos acerca de la necesi-
dad de hacer visibles desde el punto de vista curricular los contenidos relacionados con
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la inteligencia emocional y la educacién emocional, por lo que se logra incluir en el curri-
culo propio y optativo electivo de la carrera asignaturas relacionadas con este contenido
formativo (en Cuba las carreras universitarias tienen un curriculum base en cada carrera
que es estatal e igual para toda la nacién, uno propio y otro optativo electivo que se ela-
bora en cada universidad en funcién de los problemas territoriales). Entre ellos se incluyen
cursos: Inteligencia emocional, Recursos y técnicas para el desarrollo de la inteligencia
emocional, Comunicacién en redes, Técnicas de relajacién, Técnicas de control emocional,
Componentes éticos y legales de la comunicacion en redes sociales y académicas; entre
otros.

Los colectivos pedagdégicos han asumido la necesidad de tratar los recursos, vias, conte-
nidos de la educacién emocional en su estrategia educativa como parte de las acciones
a desarrollar con los estudiantes y con los docentes, en estos uUltimos se han incorporado
acciones para el trabajo metodolégico y de superacion.

Identificacion por parte de los docentes y estudiantes de las creencias y emociones negati-
vas relacionadas con las relaciones interpersonales asociadas a comportamientos violentos,
tanto fisicos como psicoldgicos, fundamentalmente estos ultimos que son mas dificiles de
clarificar en las relaciones interpersonales.

Cambios significativos en las relaciones interpersonales entre los docentes y estudiantes,
entre los estudiantes y entre estos y sus familias y en las relaciones extrauniversitarias. Se
reconoce el papel que ha desempenado el programa en el cambio de actitudes en las re-
laciones interpersonales de docentes y estudiantes en su comunicacién interpersonal en
diferentes ambitos de actuacion.

Reduccién de las acciones de violencia fisica, verbal, psicolégica y ambiental en los es-
tudiantes y docentes participantes, fundamentalmente en la mejoria de los contenidos
verbales de la comunicacién interpersonal. Sirva solo un ejemplo: en docentes que mani-
festaban en sus primeros dias de clase “esta asignatura es la mas dificil’, o “si no estudian
no van a aprobar, si no asisten a clases no van a entender nada, en los afios anteriores a mi
solo me aprobaron 3 estudiantes y ninguno con 4 ni 5..." se ha modificado la calidad del
mensaje y ello ha contribuido a superar temores, percepciones negativas con respecto a
dichas materias y con ello superado la interferencia emocional que tales mensajes produ-
cen en el aprendizaje de los estudiantes y también ha cambiado el contenido emocional
con valencia positiva de los estudiantes con estos docentes y sus materias. Lo mismo ha
ocurrido con los estudiantes, que ahora agotan el tiempo necesario para construir elabo-
raciones verbales positivas en sus relaciones con los demas.

Se ha dotado a los docentes con recursos para la educacion emocional de los estudiantes.
Han cambiado las atribuciones y creencias de los estudiantes con respecto a su respon-
sabilidad con el establecimiento de la paz a nivel interpersonal y con ello los contenidos
de sus concepciones con respecto al constructo cultura de paz, asumiendo su implicacion
personal en su logro.

Mejoran de manera sostenida y gradual los contenidos comunicacionales a través de las
redes sociales y académicas con mensajes con mayor prevalencia hacia valencias positivas
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y agradables. Se aprenden diferentes vias para la solucién de conflictos que favorecen las
relaciones interpersonales pacificas, armoniosas y solidarias.

® Todo lo anterior favorece la solucién pacifica de los conflictos a los cuales se enfrentan los
estudiantes y docentes, en tanto se ha llegado a la comprensién de que en la vida de las
personas los conflictos son parte inherente a ella en todos los ambitos de relaciones.

Conclusiones

La formacién de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida basados en
el respeto a la vida, los derechos humanos y dignidad inherente de todas las personas y el com-
promiso por el arreglo pacifico de los conflictos que implica una cultura de paz, como define
la ONU, implica necesariamente que los individuos se apropien de mecanismos de regulacién y
autocontrol emocional.

Los resultados del diagnéstico de estudiantes de la universidad de Holguin muestran que un
grupo importante manifiesta dificultades en sus relaciones interpersonales debido a la falta de
estrategias para solucionar conflictos, lo que influye en la convivencia pacifica y la asuncién de
las normas, actitudes, principios y comportamientos de la cultura de paz.

La estrategia educativa empleada se centra en un programa de orientacion en el que se utili-
zan recursos de la orientacion individual y grupal, dirigido a identificar creencias, relacionar esas
creencias con las emociones que experimenta el estudiante con respecto a ella, cambiar la creen-
ciay con ello lograr el control, la autorregulacién emocional, mejorar sus habilidades sociales y
con ello favorecer la cultura de paz. Para ello se emplean diferentes vias y métodos educativos en
la que se pone al estudiante a desempenar diferentes roles, a interactuar en situaciones comu-
nicativas diversas, entre otras, ademas de la inclusién de la educacion emocional en el curriculo
propio y optativo electivo.

Las estrategias empleadas ofrecen criterios favorables en la formacion del control emocional,
la convivencia, el respeto a la diversidad, el actuar conforme a normas de convivencia pacifica, el
cuidado del medioambiente, asi como se amplian los conocimientos referidos a la cultura de paz.
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Capitulo 9.
Educar en convivencia escolar,
un reto para la construccién de paz’

Olga Sofia Morcote Gonzalez
Karla Eugenia Rodriguez Burgos
Claudia Patricia Guerrero Arroyave

Introduccion

Este capitulo de libro es el resultado de una investigacion realizada por profesores y estudian-
tes de la Universidad de Boyacad, integrantes del Semillero Minerva del Programa de Derecho
y Ciencias Politicas. La investigacién, apoyada por seis colegios de la ciudad de Tunja, se enmarca
en los programas de formacion investigativa de la universidad. La urgencia de fomentar un am-
biente de respeto y tolerancia en las entidades educativas es cada vez mas evidente, ya que estos
valores son fundamentales para el éxito del proceso de ensefianza-aprendizaje. El proyecto se
desarrollé mediante una metodologia cualitativa descriptiva y hermenéutica, que permitio resal-
tar laimportancia de la familia y el entorno escolar. En este contexto, los profesores desempenan
un papel crucial no solo en el proceso de aprendizaje, sino también en la cimentacion de los valo-
res esenciales para vivir en sociedad. El mensaje central de esta investigacion invita a reflexionar
sobre la necesidad de educar para la vida, promoviendo valores y evitando cualquier forma de
exclusion. Desde temprana edad, los nifios deben comenzar a construir un proyecto de vida que
incluya el principio de solidaridad, entendido como "un deber, impuesto a toda persona por el
solo hecho de su pertenencia al conglomerado social, consistente en la vinculacién del propio
esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo" (Sentencia
de la Corte Constitucional C-767, 2014).

! La presente investigacion se desarroll bajo el programa: La convivencia escolar, desde perspectivas diagndsticas, pre-
ventivas y de intervencidn, de la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la Universidad Auténo-
ma de Nuevo Ledn, México; con involucramiento de miembros de la Red Internacional de Educacion Social para la Paz
(RIESP).
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Planteamiento del Problema

Desde el preambulo constitucional se fijo como pilar del Estado Colombiano garantizar la con-
vivencia pacifica entre sus habitantes, en linea con los fines del articulo 2 y el articulo 44 que se
refieren a los derechos fundamentales de los nifios, consagrando como tales los siguientes:

La vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Serdn protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacidn laboral o econémica y trabajos riesgosos (Constitucion Politica, 2013).

Con el fin de generarse en las Instituciones Educativas programas de fortalecimiento en la con-
vivencia escolar y campafas de cero tolerancias a la violencia para favorecer a los jévenes otor-
gandoles una educacion de calidad a partir de nuevos ambientes escolares. En la mayoria de los
casos las conductas violentas de los estudiantes generan ambientes que perjudican el proceso
de aprendizaje,

estas situaciones denominadas violencia escolar, bullying, irrespetos, lesiones personales,
calumnias, injurias y amenazas, han llegado incluso a configurarse como delitos tipificados
en el Cédigo Penal Colombiano como intento de homicidio y lesiones personales (Morcote,
2018, p. 42).

Por lo anterior se establecié como eje central este tema debido a que hay ausencia de analisis
respecto a la contribuciéon social que puede hacer una sana convivencia escolar en las institucio-
nes educativas y el aporte que se puedan hacer los educandos formados integralmente a la paz
y armonia social.

Metodologia

La metodologia aplicada en esta investigacion se desarrollé desde un paradigma interpretativo
con un enfoque mixto, combinando tanto métodos cualitativos como cuantitativos. En la fase
cualitativa, se llevd a cabo una busqueda e interpretacion exhaustiva de la doctrina, la jurispru-
dencia, la Constitucion y las posturas de la Corte Constitucional, utilizando un analisis hermenéu-
tico. Esta fase permitio identificar y categorizar fendmenos relevantes que influyen en la cons-
truccion de paz en las aulas de clase y, por ende, en el entorno escolar.

En la fase cuantitativa, se aplicaron encuestas a estudiantes y profesores de seis colegios de la
ciudad de Tunja. Estas encuestas permitieron recopilar datos especificos sobre las percepciones
y experiencias relacionadas con la paz y la convivencia en el dmbito escolar. La combinacion de
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estos enfoques cualitativo y cuantitativo proporcioné una comprension mas profunda y comple-
ta del tema investigado, permitiendo analizar tanto las interpretaciones tedricas como las rea-
lidades empiricas que inciden en la construccion de un entorno educativo pacifico y tolerante.

Presentacion

Para iniciar el abordaje de este andlisis se resalta la importancia que tiene la politica publica
educativa en Colombia, en su propdsito de brindar a los nifios y adolescentes una educacion de
calidad que propenda por la formacién integral de ciudadanos con valores, éticos, empéticos
y responsables con sus deberes, lo que les favorecera su crecimiento personal beneficiando su
futuro en la sociedad, sus vinculos cercanos de apoyo y la convivencia en paz de los ciudadanos.
Por esta razoén, es relevante desarrollar en los estudiantes conocimientos y habilidades que les
garanticen un desarrollo armonioso en la sociedad.

Este escrito es resultado de la investigacion antes realizada “Analisis de la implementacion
y efectividad de la Ley de Convivencia Escolar en las Instituciones Educativas de la Ciudad de
Tunja’, la cual, logro determinar la importancia que tiene la convivencia escolar para los nifios y
jovenes, logrando determinar que el facilitarle espacios donde los estudiantes se sientas prote-
gidos y valorados ayuda en su desarrollo cognitivo y personal. Una educacion de calidad donde
se resalte la empatia, la tolerancia, la igualdad es un objetivo que el estado colombiano debe
de darle mucha mas importancia ya que de ahi, de esos centros educativos saldran los nuevos
pilares de la sociedad en un futuro.

En la investigacién participaron seis instituciones educativas de la ciudad de Tunja, dos de
caracter no oficial y cuatro de cardcter oficial, para un total de 1074 cuestionarios aplicados a
estudiantes de los grados 9 (36.8%), 10 (32,7%) y 11 (31%), de los cuales 747 fueron mujeres
(69,8%) y 323 hombres (30,2%), con edades promedio de 10 a 15 afos (42.7%) y mas de 15 afos
(56.5%). Los encuestados se distribuyen asi: estudiantes del sector oficial 79,5% y del sector no
oficial, 20,5%. La investigacion es realizada por la institucion de educacion superior Universidad
de Boyacj, realizando uso de sus funciones sustantivas de investigacién, docencia y proyeccién
social, cumpliendo con el objetivo de articular la triada Estado-Empresa y Universidad, para dar
a conocer a los estudiantes los aspectos mas relevantes que se deben tener para consagrarse
una convivencia escolar donde sus pilares estén basados en los derechos de los nifos, nifas y
adolescentes, la igualdad de oportunidades, los valores y el respeto por todos, fortaleciendo su
contenido por medio de los pronunciamientos que ha desarrollado la Corte Constitucional en las
sentencias de Tutela y de Unificacién sobre la tematica.

El contexto normativo de los contenidos de esta semana los encontramos en la Constitucion
Politica de Colombia, en la Ley General de Educacién, en la Ley de Convivencia Escolar y en pro-
nunciamientos de la Corte Constitucional.
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La importancia de la Familia

Los seres humanos deben tener un propdsito en la vida, esto requiere un conjunto de personas
que contribuyan al cumplimiento de metas a nivel personal y social. Este conjunto de personas
de apoyo son la familia, célula donde se recibe la primera formacién como persona y centro de
la educacion en valores. En este sentido la Corte Constitucional, encargada en Colombia de la
defensa, guarda de la Constitucion y de los Derechos Fundamentales, sefiala que la familia es un
pilar muy determinante para un desarrollo adecuado para los nifios y su supervivencia. Ha men-
cionado que el tener Familia es un derecho que no se limita a proteger su subsistencia, sino que:

Implica la integracién real del nifio en un medio propicio para su desarrollo, que presupone
la presencia de estrechos vinculos de afecto, confianza y que exige relaciones equilibradas
y armonicas entre los padres y la educacion de estos respecto de sus hijos. (Corte Constitu-
cional, sentencia C-997 de 2004, p. 2).

La Constituciéon Politica consagra que el Estado Colombiano carece de la autonomia para in-
terponerse en las relaciones familiares, debido a los derechos a la intimidad personal y familiar
consagrados en (articulo 15 de la Constitucion). Sin embargo, existen algunas excepciones a la
proteccién de este derecho, esto es, cuando se describen las razones para justificar la interven-
cién del Estado en sus relaciones, casos especificos como la violencia intrafamiliar, la amenaza o
vulneracién de derechos y cuando no se estén cumpliendo los deberes de proteccién respecto
de los nifos. Es deber como ciudadanosy en el marco del deber de solidaridad, se debe poner en
conocimiento de las autoridades cualquier acto que conozcamos que atente contra la familia.

La Ley de infancia y la adolescencia en el articulo 39 sefiala como obligaciones de la familia,
promover la igualdad de derechos, el afecto, la solidaridad y el respeto reciproco entre sus inte-
grantes. Esta normatividad tiene como objetivo otorgar una proteccidn integral a la familia como
nucleo integral de la sociedad, siendo deber de sus integrantes protegerla de cualquier acto
violento que amenace su esencia (Ley 1098, 2006, p. 32).

Actualmente en Colombia se ha modificado la definicién de Familia, su estructura es un acto
voluntario que permite las uniones entre un hombre y una mujer o entre personas del mismo
sexo. Al respecto, la corte ha mencionado frente a la familia, “estas son las conformadas por diver-
sas personas que guardan estrechos vinculos entre Madre e hijos; Padre e Hijos; Abuelos y Nietos;
Tios y Sobrinos” (Corte Constitucional Sentencia T-887, 2009, p. 8).

Debido a laimportancia del nucleo familiar, su deber no solamente esta en brindar las condi-
ciones a los nifos para acceder al servicio educativo, también favorecer el acompanamiento de
los jévenes en el aspecto ético-moral ayudandolos en su formacién personal, haciendo uso de
las actividades educativas dindmicas que desarrollan las instituciones educativas que velan por
el mejoramiento integral de sus educandos, se deben:

Estar atentos al rendimiento académico y disciplinario de éste dentro del plantel, informar
de cualquier anomalia que presente en su conducta a nivel psicolégico, emocional o social,
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y ejecutar sus deberes de asistencia y apoyo a los menores de edad. (Corte constitucional,
Sentencia T-625, 2013, p. 2).

En los resultados de la investigacion que soporta la construccion de este libro, el 35% de los
estudiantes contestaron que sus problemas familiares afectan su comportamiento en clase, cir-
cunstancia que evidencia que el ambiente familiar influye en sus relaciones escolares, por esto
es importante que se fortalezca las relaciones familiares a partir del didlogo, la comprension, la
comunicacion y la tolerancia. El 41% de los encuestados respondieron que sus padres de familia
“algunas veces” participan en las actividades de la Institucién, esto significa que se debe como
nifos, jdvenes y adolescentes informar todo lo que ocurre en el colegio a los padres e invitarlos a
que hagan parte del proceso formativo.

Se debe recordar que la Ley de Convivencia Escolar involucra directamente a los padres en
la formacion de sus hijos y los hace corresponsables de su proceso de aprendizaje, se enfatiza
que el proceso educativo es un proceso conjunto, entre el colegio, padres de familia, nifos y la
sociedad. El apoyo familiar hace que los niflos aprendan a manejar las diferentes situaciones que
se les puedan presentar en la vida y de esta manera fortalezcan su personalidad. La familia no
solamente debe suplir las necesidades basicas de alimentacidn, vestido, vivienda y educacién,
debe contribuir a la formacién integral de los nifios; esto hard que su rendimiento académico
mejore porque cuentan con todas las condiciones tanto fisicas como mentales para ello.

Aguirre y otros citando la sentencia T-491 de 2003, refirieron que “no hay que olvidar que la
educacién de un nifio aparece también como una responsabilidad de la familia que el Estado y
los colegios deben respetar” (Aguirre, et. al, 2018. p. 68).

Por esto, si se quieren fortalecer los lazos familiares, el respeto es un valor importante en
este proceso, de hijos hacia padres, de padres hacia hijos, entre nietos y abuelos y entre todos
los integrantes de la familia. Su reiterada aplicacion hard que los menores desarrollen de una
manera mejor sus habilidades, destrezas, fortalezcan el afecto y la asociatividad, conductas que
hardn que ellos sean mejores seres humanos y a futuro puedan comportamentalmente aportar
ala sociedad.

Incidencia de las instituciones educativas en la formacién integral
de los niios

La Institucién Educativa donde se educa puede denominarse un segundo hogar, en él se com-
parte la mayoria del tiempo con los compafieros, se hacen relaciones sociales, juegos, se divier-
ten las personas y lo mas importante se aprende los conocimientos necesarios para la vida. La
Ley General de Educacién en Colombia, ha sefialado que las instituciones educativas tienen la
responsabilidad de otorgarle a sus estudiantes una educacién de integral y de calidad, “que com-
prenda no solo el acceso sino la implementacién de procesos didacticos y pedagdgicos, que
aseguren un acompanamiento individual al estudiante, acorde con la situacién especial que pre-
sente frente a la sociedad” (Ley 115, 1994, p. 16).
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Estos centros educativos deben velar por instituirles de manera integral a sus estudiantes,
aportando las herramientas para que estos puedan desarrollarse personalmente en valores éti-
co-morales, sociales, practicas religiosas y conocimientos basicos culturales, de investigativos,
técnicos y una educacion basada en construccion ciudadana para que en un futuro tengan un
papel activo en la sociedad. En los colegios se debe de verificar el correcto funcionamiento de los
derechos fundamentales de los estudiantes los cuales deberian estar plasmados en los respecti-
vos reglamentos escolares de las instituciones. Por ultimo las instituciones de educacién tienen
también la obligacién de acompanar a sus estudiantes y otorgarles su apoyo y herramientas
necesarias para poder superar sus debilidades. “Igualmente, las instituciones se encuentran en
el deber de ofrecer una educacién que implemente métodos didacticos, contenidos y procesos
pedagdgicos acorde con la situacién de los educandos” (Corte Constitucional Sentencia T-625 de
2013, p. 2).

Citando a Aguirre y Pabén, (2018), que en libro Justicia y derechos en la convivencia escolar
han expresado la siguiente:

La educaciéon como derecho-deber son aspectos que justifican la proteccion y el extremo
cuidado que la sociedad, la familia y el Estado deben prestar a la educaciéon de los nifios
y jovenes, en especial, si se tiene en cuenta que sus derechos son prevalentes a los de los
demas. (Aguirre y Pabén, 2018, p. 59).

Lo que permite concluir la importancia que tiene la educacion en los nifios y un adecuado pro-
ceso de ensefianza-aprendizaje en las instituciones educativas, en este espacio escolar los nifios
desarrollan un sinniimero de habilidades, especialmente las comunicaciones, su expresién ver-
bal y escrita, el manejo de situaciones conflictivas, la convivencia escolar a partir del respeto por
los demas y el fortalecimiento del liderazgo y la ética en su comportamiento.

Entorno escolar

El entorno escolar es el lugar donde los padres depositan su confianza en la educacién de sus hi-
jos, delegandoles la responsabilidad de sus nifios a los profesores y directivos de cada institucion
educativa. Estos profesionales deben estar preparados académicamente en aspectos pedagdgi-
cos, asi como en mecanismos alternativos de resoluciéon de conflictos y manejo de situaciones
escolares problematicas. Durante las horas de actividad académica, los docentes y directivos son
responsables de la custodia y cuidado de los estudiantes. El Tribunal Contencioso Administrativo
de Boyaca, citando al Consejo de Estado en el fallo 135 de 2014, indicé que las actividades de
control y vigilancia que deben realizar los docentes implican la gestién de medidas para minimi-
zar los riesgos a los que pueden estar expuestos los menores bajo su cuidado, ya sean afectacio-
nes fisicas o psicoldgicas (Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca Fallo 135-2014).

El entorno escolar es un componente fundamental de la formacién de las personas. Los mo-
dales reflejan la educacién de una persona y se aprenden a través de las experiencias vividas en
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el tiempo. Estos modales facilitan la adaptacion a un grupo social y ayudan a mantener buenas
relaciones con los compaieros y maestros, demostrando una importante muestra de respeto
hacia uno mismo y hacia los demas. Contribuir al mejoramiento del entorno escolar es posible
cuando el comportamiento es adecuado y se siguen las reglas basicas establecidas en los ma-
nuales de convivencia de las instituciones.

Las interacciones entre companeros, docentes, directivos y estudiantes se forman en el aula
de clase. Por esta razon, la Corte Constitucional ha destacado la importancia de la educacién en
este contexto, ya que es un espacio semi-privado donde se fomenta la enseflanza, el aprendizaje
y el desarrollo personal y social de los alumnos, fortaleciendo asi su desarrollo integral.

Las aulas de clase, como epicentros de la educacién y desde una perspectiva sistémica, han
sido definidas como espacios formales e informales que se transforman en centros sociales
de participacion e interaccidn entre el estudiante y el docente dentro de ese universo esco-
lar (Quintero, et al., 2008, p. 6).

Toda la comunidad académica tiene la responsabilidad de fomentar un ambiente escolar basado
en el didlogo, el respeto y la tolerancia, lo cual ayudard a prevenir problemas como el bullying, el
acoso escolar y la violencia fisica, sexual, relacional o el ciberacoso. Parte de este entorno escolar
incluye la infraestructura educativa, que debe mantenerse limpia, bien iluminada y ventilada. Es
esencial realizar mantenimiento regular de pisos, pintura y techos, asi como asegurar que jardi-
nes, patios y canchas deportivas estén adecuadamente sefalizados para evitar riesgos que pue-
dan causar lesiones fisicas a los estudiantes y que podrian ser responsabilidad de la institucion
educativa por no cumplir con su deber de cuidado.

El rol de la sociedad en la Construccion de Paz

La familia, la sociedad y el Estado, como instituciones sociales, deben colaborar conjuntamente
en la defensa de los derechos de los nifios, asegurando su vida, integridad, supervivencia y de-
sarrollo. Todos los miembros de la sociedad son responsables de garantizar estos derechos, una
responsabilidad que no recae exclusivamente en el Estado. Segun la Constitucion, esta funcion
se extiende también a la familia y a la sociedad en general. El gobierno tiene el deber de asistir
a las familias en el cumplimiento de estas responsabilidades, y es especialmente encargado de
crear normas para el cuidado y bienestar de los niflos. Ademas, debe proporcionar mecanismos
que aseguren el mayor acceso posible a los servicios de asistencia del Estado y establecer medios
para sancionar conductas que los perjudiquen, en concordancia con la Ley 12 de 1991 (Conven-
cién Internacional sobre los Derechos del Nifio, 1991).

La discriminacion, la intransigencia, la violencia, la intolerancia, la competitividad, el racismo
entre otras conductas son generadoras de violencia no solamente a nivel escolar sino social. Lo
que se es como persona, contribuird con el desarrollo de una sociedad justa, equitativa y en paz
que propenda por una convivencia pacifica. En la investigacion sustento de este libro, el 37% de
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los estudiantes de las instituciones educativas respondieron que el nivel de convivencia con sus
vecinos de barrio es medio; esto significa que se estd en estado de indiferencia, a las personas ya
no les interesa el trato con las demds personas, no se propician espacios de dialogo y no existe
interés por conocer las personas que viven en el entorno. Todos deben construir sociedad a partir
de las relaciones con los demads, esto construye tejido social.

De lo anterior surgen los siguientes interrogantes, ;Cual seria la manera de contribuir al de-
sarrollo social del Pais?, ;Por qué es importante relacionarse con los demas?, ;Cémo aportaria al
mejoramiento de la convivencia en su barrio?, todas y cada una de las incognitas reflejan el rol
activo que cumple la sociedad en este proceso de construccion de paz.

Caceres-Rojas (2019) expone que desde los procesos de la formacion en la democracia se
puede mitigar el conflicto, con lo cual es fundamental e importante brindar esta formacién en las
aulas de clase, lo cual reafirma Bobbio (1986) el cual ve la democracia como una forma de solu-
cion del conflicto que ayuda al acuerdo y la resolucion de los conflictos sin recurrir a la violencia.

iPor qué es Importante Educar en Convivencia?

Se comparte mucho tiempo en las instituciones educativas, por esta razén se debe recibir cons-
tantemente educacion en valores, de esto depende que el ambiente escolar sea mejor en la me-
dida que se aplique la tolerancia en las relaciones con los integrantes de la comunidad educativa.
Los seres humanos deben actuar con madurez, para tratar a los demas de la misma forma. Una
comunicacion abierta creara confianza y seguridad mutua. En el ejercicio del Derecho a la Edu-
caciéon como derecho humano fundamental, la convivencia escolar ha sido un factor importante,
siendo definida como la prevencién de la violencia y la generacion de climas escolares cons-
tructivos, nutritivos y de formacién ciudadana, fundamento motivador de las nuevas politicas
publicas sobre el tema como la Ley de Convivencia Escolar.
El objetivo de la ley:

Es establecer un sistema nacional de convivencia escolar y formacién en derechos huma-
nos, educacion para la sexualidad, y prevenciéon y mitigacién de la violencia escolar. Este
sistema busca promover y fortalecer la formacién ciudadana y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos de los estudiantes en los niveles de preescolar, basica y
media, ademds de prevenir y mitigar la violencia escolar y el embarazo adolescente. (Con-
greso de la Republica, Ley 1620, 2013, p. 1).

Una forma de mejorar la convivencia escolar es implementando esta ley, la cual pretende ge-
nerar cambios en las personas y sus ideologias. Esto implica dejar atrds modelos disciplinarios
inquisitivos para adoptar un nuevo sistema participativo que este fundamentado en el didlogo
y la conciliacién. Asi, se busca crear un ambiente escolar impregnado de educacién en valores,
derechos humanos, empatia y tolerancia, transformando los espacios escolares en promotores
de tejido social (Morcote, 2018, p. 12).
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En respuesta a los problemas de violencia escolar presentes en la actualidad, los legisladores
en Colombia promulgaron la Ley de Convivencia Escolar, identificada como la Ley 1620 de 2013.
La tiene por objetivo promover y fortalecer la formacién ciudadana y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos de los estudiantes de preescolar, basica y media, tanto dentro
como fuera de la escuela. La ley busca contribuir a la formacion de ciudadanos activos y compro-
metidos socialmente que ayuden a construir una sociedad democratica, participativa, pluralista
e intercultural. La justificacion para la expedicion de esta ley fueron los altos indices de violencia
escolar y embarazos adolescentes en el pais, que habian aumentado considerablemente.

La presidon medidtica desempend un papel crucial en la decisién del gobierno nacional, a
través del poder legislativo, de regular esta area especifica. Se establecié un sistema integral para
abordar los casos de acoso escolar en las instituciones, incluyendo la capacitacion de los docen-
tes en manejo de conflictos y la implementacién de una ruta de atencién para estudiantes vic-
timas de violencia escolar. La ley tiene como propésito mejorar la convivencia escolar mediante
un conjunto de procesos y protocolos que deben seguir las entidades e instituciones que forman
parte del Sistema Nacional de Convivencia Escolar. Este sistema busca intervenir en situaciones
que afecten la convivencia escolar y los derechos humanos, sexuales y reproductivos de los es-
tudiantes, ofreciendo servicios agiles, integrales y complementarios (Congreso de la Republica,
Ley 1620, 2013).

{Qué es el Manual de Convivencia?

Las instituciones educativas, siguiendo las directrices de la Ley General de Educacioén, estan obli-
gadas a elaborar un Manual de Convivencia. Este documento refleja los valores, ideales e inte-
reses especificos de las comunidades educativas, ajustados a las caracteristicas particulares de
cada institucion. Todo lo estipulado en el manual debe ser coherente con los principios constitu-
cionales y debe respetar los derechos fundamentales de los estudiantes, garantizando también
el debido proceso en todas las acciones administrativas que la institucién realice en su nombre.

Por tanto, las instituciones educativas no pueden desatender el derecho fundamental al
libre desarrollo de la personalidad, sin un sustento constitucional que justifique la referida
limitante, atendiendo a la garantia de los derechos de los demas y el orden juridico (Corte
Constitucional Sentencia T-839, 2007, p. 7).

Ademds, los manuales de convivencia deben especificar las conductas incorrectas que los es-
tudiantes pueden cometer y deben seguir los principios de buena fe, legalidad y garantizar el
debido proceso. Unicamente la institucion educativa puede investigar a los estudiantes por in-
fracciones claramente definidas y aplicar las sanciones correspondientes. Segun la Sentencia T-
281A-16 de la Corte Constitucional, estos principios requieren que el manual de convivencia esté
disponible para todos los miembros de la comunidad educativa, para que puedan conocerlo.

171



Construyendo Cultura de Paz

Finalmente, y citando a Aguirre et al., (2018), en su investigacion sobre la temética refieren
que la Corte Constitucional ha destacado en multiples ocasiones que los manuales de conviven-
cia de los colegios tienen una naturaleza tripartita. Funcionan como contratos de adhesién que
establecen las normas minimas para la convivencia escolar y son la formalizacion de los valores,
ideas y aspiraciones de la comunidad educativa en cuanto a su experiencia escolar (Corte Cons-
titucional, Sentencia SU 641 de 1998). Por lo tanto, la elaboracién del manual de convivencia en
cada institucién debe ser un proceso democratico y colectivo que refleje la participacion de to-
dos los miembros de la comunidad educativa, y no la imposicién unilateral de normas por parte
de la direccion del establecimiento educativo.

Segun el Decreto 1075 de 2015, todas las instituciones educativas, tanto publicas como pri-
vadas, deben establecer un comité escolar de Convivencia. Este comité tiene como objetivo res-
paldar el proceso de convivencia, asi como facilitar el desarrollo y la implementacién del Manual
de Convivencia y las medidas de prevencién y mitigacién de la violencia escolar.

El respectivo consejo directivo de las referidas instituciones y centros educativos dispondra
de un plazo no mayor a seis (6) meses, contados a partir del 11 de septiembre de 2013, para
conformar el Comité Escolar de Convivencia y elaborar su reglamento, el cual debera hacer
parte integral del manual de convivencia (...) (Presidencia de la Republica, Decreto 1075,
2015.p. 2).

Los establecimientos educativos pueden utilizar los contenidos normativos de sus reglamentos,
siempre y cuando estos estén alineados con los principios constitucionales. Aunque la educaciéon
es un derecho fundamental y los estudiantes tienen el derecho de permanecer en la institucién
hasta completar sus estudios, esto no implica que el centro educativo esté obligado a mante-
ner indefinidamente a aquellos estudiantes que constantemente desobedecen las normas dis-
ciplinarias y perturban el orden establecido por el reglamento educativo. Estas acciones no solo
constituyen un incumplimiento de los deberes inherentes a la relacién estudiante-institucion,
sino que también representan un abuso del derecho al causar un perjuicio injustificado a la co-
munidad educativa. Como se discutié previamente, la educacién implica derechos y deberes, por
lo tanto, es responsabilidad de los estudiantes cumplir con sus obligaciones académicas y com-
portamentales conforme al reglamento establecido. El no hacerlo puede resultar en la aplicacion
de sanciones especificadas en el Manual de Convivencia.

De acuerdo con la Corte Constitucional sentencia T 565, (2023) el procedimiento disciplinario
aplicable a los estudiantes no vulnera sus derechos fundamentales, siempre y cuando se asegure
el respeto a las garantias del debido proceso, como se explicé anteriormente (p 11).

La convivencia escolar un fendmeno social que aporta
a la construccion de la paz

Segun Morcote y Guerrero (2020), la violencia escolar es un fenédmeno social que ha captado la
atencion a nivel regional, nacional e internacional como objeto de analisis, reflexién e interven-
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cién. Esta problematica adquiere particular relevancia en las instituciones educativas, que fun-
cionan como espacios cruciales de socializacidn, convivencia y enseflanza, y que ocasionalmente
se enfrentan a situaciones conflictivas. En la mayoria de los casos, se ha abordado adecuadamen-
te los comportamientos generadores de violencia en los centros educativos, utilizando mecanis-
mos alternativos de resolucidon de conflictos como la conciliacion, la mediacion, la transaccion o
la amigable composicion, tal como lo subraya Morcote et al. (2020).

No obstante, Rodriguez-Burgos et al. (2019), exponen que en ciertas ocasiones las soluciones
implementadas han sido inadecuadas, lo cual ha resultado en conductas que vulneran los dere-
chos fundamentales de estudiantes, padres de familia o docentes por parte de las instituciones
educativas. Estos incidentes han dado lugar a percepciones variadas respecto a la efectividad de
la aplicacion de la politica publica en la gestion de la violencia escolar.

Para comprender a fondo este fendmeno, es esencial considerar las multiples dimensiones y
causas que lo sustentan. La violencia en las escuelas no solo afecta el entorno educativo inme-
diato, sino que también tiene repercusiones significativas en la salud emocional y el desarrollo
académico de los estudiantes. Ademas, la dinamica entre factores individuales, sociales e ins-
titucionales juega un papel crucial en la perpetuacion o mitigacion de estos conflictos. Por lo
tanto, es imperativo explorar estrategias integrales y sostenibles que promuevan un ambiente
educativo seguro y respetuoso para todos los involucrados.

La respuesta a estos desafios ha evolucionado hacia la implementacion de politicas y progra-
mas disefados para prevenir y mitigar estos comportamientos, fomentando asi un clima escolar
seguro y respetuoso. Sin embargo, la efectividad de estas medidas puede variar significativa-
mente y estd influenciada por factores como la disponibilidad de recursos adecuados, la capa-
citaciéon y formacién del personal educativo y la participacion de la comunidad académica en la
implementacién de estrategias preventivas e intervencionistas y de proyectos innovadores en
las aulas de clase que permitan formas diferentes de educar y negociar desde el aula de clase.

A fin de comprender en profundidad este fenémeno, es crucial considerar las diversas di-
mensiones y causas que lo sustentan. La violencia en las escuelas no solo impacta el entorno
educativo inmediato, sino que también tiene repercusiones significativas en la salud emocional
y el desarrollo académico de los estudiantes. Ademas, la interaccién compleja entre factores indi-
viduales, sociales e institucionales desempena un papel crucial en la perpetuacién o mitigacion
de estos conflictos. Por lo tanto, es imperativo explorar estrategias integrales y sostenibles que
promuevan un ambiente educativo seguro y respetuoso para todos los involucrados, aseguran-
do condiciones éptimas para el aprendizaje y el bienestar de la comunidad escolar.

Discusion de resultados
A modo de resultados y conclusiones, se sefiala que, en Colombia, la Corte Constitucional se ha

pronunciado sobre todos los derechos que enmarcan a los nifios, nifas y adolescentes y sus de-
rechos para una sana convivencia escolar,
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— En la sentencia T 349 de 2016, se establecié que el derecho fundamental al libre desarro-

llo de la personalidad en el dmbito educativo debe ser garantizado para todos los nifios,
ninas y adolescentes. Segun se menciona, cualquier restriccion a este derecho solo puede
justificarse para proteger fines constitucionales superiores e inaplazables (p. 23).
También se indicé que a los nifos, nifas y adolescentes no se les puede negar el acceso
a las clases basandose en su presentacion personal. Esto no constituye un fin superior e
inaplazable capaz de prevalecer sobre el derecho al libre desarrollo de la personalidad, asi
como sobre los derechos a la libertad, la identidad de género y la intimidad de los meno-
res (p. 24).

En las instituciones educativas debe actualizarse el manual de convivencia, a partir del
consenso de docentes, estudiantes y padres de Familia.

Las normativas establecidas en los manuales, reglamentos o acuerdos de convivencia de
las instituciones educativas que imponen estandares estéticos uniformes son considera-
das restrictivas y excluyentes. Estas disposiciones no son compatibles con el Estado Social
de Derecho, el cual promueve la pluralidad, la diversidad y la multiplicidad de criterios
como principios fundamentales del orden constitucional (Corte Constitucional, Sentencia
T 349,2016, p. 11).

En la sentencia T 565 de 2013, de la misma corporacién, se sefalo:

Las instituciones educativas no pueden imponer a los estudiantes patrones estéticos ex-
cluyentes relacionados con la apariencia personal, porque esto vulnera desproporcionada-
mente su derecho al libre desarrollo de la personalidad y se opone a un ejercicio educativo
comprometido con el pluralismo y el respeto a la diferencia. (p.2)

En la misma sentencia se examiné que algunos estudiantes han expresado su orientacion sexual

hacia personas del mismo sexo. Seguin se argumento, esto no constituye una infracciéon discipli-

naria ni justifica la imposicion de sanciones en el entorno educativo. Por el contrario, los com-

portamientos o acciones que reflejan la identidad sexual deben ser respetados y no deben ser

subestimados, ya que forman parte de la esfera intima de la persona y no son simplemente una
moda o una decision superficial (Corte Constitucional, Sentencia T-565, 2013, p. 3).
Algunas conductas de los nifios, nifas y adolescentes como:

La extensién del pelo o el uso de prendas, adornos o maquillaje es una de las formas de
reafirmar la personalidad y de presentarse hacia los otros, lo cual no afecta los derechos
de estos ni el normal funcionamiento del entorno académico (Corte Constitucional Sen-
tenciaT 565, 2013, p. 1).

— En la sentencia T 240 de 2018, la Corte Constitucional abordd este tema al afirmar que
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los manuales de convivencia deben cumplir con los principios de legalidad, tipificacién,
contradiccion, derecho a la defensa y presuncién de inocencia. Ademas, deben seguir cri-
terios de razonabilidad y proporcionalidad en las investigaciones y sanciones, los cuales
constituyen el nucleo esencial del debido proceso (p. 24).
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Para concluir, todo el proceso educativo del ser humano en sus primeros afios de vida en las
aulas de clase es decisivo para su formacion integral, libre desarrollo de la personalidad y el apor-
te que a futuro pueda brindar a la sociedad como persona que aporte a la construccién de Paz.

Conclusiones

Como se evidencia de los temas y las sentencias de la Corte Constitucional de Colombia se puede
concluir lo siguiente:

- Hansido reiterativos los casos de que han llegado a la Corte Constitucion en revision rela-
cionados con las diferentes afectaciones a los derechos fundamentales de los nifos en las
aulas de clase.

- Se ha mencionado por la misma Corte Constitucional de Colombia que se deben revisar,
ajustar y actualizar las politicas educativas, planes, proyectos y trabajo de aula encamina-
do a mejorar el ambiente escolar y de esta manera brindar una educacién de calidad.

- Amanera de trazabilidad se menciona la importancia en la construccion de paz de la fami-
lia, los estudiantes, docentes, padres de familia y la misma sociedad como sujetos activos
de este proceso de ensefanza aprendizaje.

- Existe en las entidades educativas manuales de convivencia, pero los mismos para que no
sean documentos vulneratorios de derechos deben estar redactados de acuerdo con el
ordenamiento constitucional colombiano.

- Deben fortalecerse en las escuelas la importancia de una sana convivencia escolar, la tole-
rancia, empatia y respeto de estudiantes hacia docentes, docentes estudiantes y en gene-
ral, todas las personas que tienen un vinculo laboral con la institucion.

- Esimportante en todo este proceso de construccion de paz trabajar con las familias de los
estudiantes, para que desde este nucleo social se trabaje en la formacion de los nifos des-
de sus primeros afos y simplemente las instituciones educativas sean quienes fortalezcan
y refuercen estos procesos.

- Las aulas de clase indiscutiblemente son un escenario de construccién de saberes para el
ser humano, donde desde sus inicios aprenden a relacionarse con los demas, a aceptar al
otro con todas sus virtudes y sus defectos, a tolerar y ser tolerado, todo esto es CONSTRUC-
CION DE PAZ.
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Programa Universitario de Acompanamiento en
temas de Violencias y Construccion de Paz de la
Universidad Auténoma de Guerrero (PUNAVYCP-UAGro)

Gabino Solano Ramirez
América Guadalupe Bautista Salgado

Introduccion

Este ensayo, es un primer reporte de la prueba piloto del Programa Universitario de Acompa-
Aamiento en temas de Violencias y Construccién de Paz (PUNAVYCP), un proyecto de incidencia
social’ implementado en algunas colonias de la Delegacion Emiliano Zapata,> municipio de Aca-
pulco, Guerrero, desde octubre de 2023.3 Por esta razon, la presentacion sigue el formato de una
memoria, lo que consideramos puede ser de mucho interés para quienes compartan el propdsito
de atender o prevenir los fenémenos aqui tratados.

El proyecto tiene la finalidad de contribuir a construir y fortalecer los dispositivos comuni-
tarios que favorecen la convivencia social pacifica y el tejido social comunitario, a través de ac-
ciones y estrategias de acompafamiento integral a personas, familiares y colectivos victimas o
afectados por dinamicas violentas o conflictivas, asi como desarrollar capacidades formativas
que permitan a los participantes transformar los ciclos de violencias en ciclos de paz, con lo cual

! Este proyecto de incidencia social es desarrollado por un colectivo transdisciplinar de la Universidad Autonoma de Gue-
rrero, vinculados a la Maestria en Estudios de Violencias y Gestion de Conflictos (MEVYGC-FDA-UAGro), asi como sectores
sociales e institucionales involucrados en este proceso.

2 Esta Delegacién la integran poco mas de 25 colonias urbanas y suburbanas de Acapulco, junto a la delegacién de Rena-
cimiento, es de las mas pobladas del municipio de Acapulco.

3 El PUNAVYCP tenia tres semanas de inicio cuando el huracan Otis entr6 al puerto de Acapulco, la noche del 24 de octu-
bre de 2023, por esta razén, se pospusieron todas las acciones que se tenian programada para los meses de octubre a
diciembre de 2023. Al corte de este ensayo (abril de 2024), se han retomado las acciones del programa con los ajustes
necesarios, ahora con la colaboracién mas amplia del gobierno del estado de Guerrero (2021-2027) y ampliado a otras
colonias urbanas como Ciudad Renacimiento.

179



Construyendo Cultura de Paz

se fortalecen los elementos y valores mas significativos de la cultura de paz, como lo son: la inclu-
sion social, la igualdad y la vigencia efectiva de los derechos humanos.

El programa general del proyecto se tiene considerado implementar en tres etapas anuales,
en comunidades urbanas de los municipios de Acapulco y Chilpancingo, Guerrero. En la primera
se integra el equipo de trabajo transdisciplinar, se definen los alcances del programay se disefian
las estrategias de acompafamiento a victimas de violencias; en la segunda etapa se implemen-
tan los mecanismos de acompafiamiento e interaccion; y en la tercera etapa se desarrollan y
retroalimentan las acciones del programa, con la finalidad de evaluar de manera permanente sus
resultados, asi poder corregir o mejorar los propoésitos del programa.

En cuanto a las acciones de acompafamiento, éstas se realizan desde una perspectiva inte-
gral, favoreciendo aquellas que concitan las mejores condiciones para su implementacién, lo
cual se define en la primera etapa del proceso. El programa considera las siguientes dimensiones
de acompanamiento: 1) a familiares o colectivos de busqueda de personas desaparecidas; 2) la
resolucion pacifica de conflictos, a través de mecanismos de didlogos y escucha, procesos de
mediacion, y educacion para la paz; 3) en violencias de género; 4) a victimas de Desplazamiento
Forzado Interno y personas en situacién de movilidad o migracién; y 5) acompanar a victimas de
discriminacién y racismos.

Este programa constituye un eje estratégico y transversal en el funcionamiento de las activi-
dades sustantivas de docencia, investigacidn, gestion y vinculaciéon académica de los programas
educativos de licenciatura y posgrado involucrados, asi como de los mecanismos de colabora-
cién y cooperacion académica y profesional aportados por los sectores sociales e institucionales
participantes. Por ello, atiende una demanda social sensible en Guerrero, la necesidad de acom-
pafar con capacidades profesionales y de investigacion, a las personas, territorios y comunida-
des afectadas por las violencias y los conflictos en nuestra entidad, desde un enfoque participa-
tivo y comunitario.

El programa se desarrolla desde una perspectiva critica de las formas tradicionales con las
gue se operan este tipo de acciones, verticales, formalistas o injerecionistas. Asume el compro-
miso con otras formas de aprendizaje e interaccién, como la interculturalidad y la educacién
comunitaria, que tienen como finalidad la “construccién de los sujetos populares como protago-
nistas de esta transformacion social” (Torres, 2005: 42, citado en Gémez Hernandez, 2011: 269),
esto es, como sujetos de cambio, actores que surgen a partir de pensar y actuar otras maneras de
asumirse comunitariamente (Gémez Hernandez, 2011: 259).

Bajo esta perspectiva, el PUNAVYCP se inserta en proyectos de investigacion e incidencia social
que privilegian metodologias participativas, del tipo de investigacidén-accién, con aspiraciones
de transformacion social implementados en México, como por ejemplo: el modelo fundado en
la“reconstruccién de tejido social” liderados por el Centro de Investigacidn y Accion Social por la
Paz (México, 2016), uno de los ejes centrales del trabajo por la paz que se hace desde el gobierno
de México; la propuesta de “co-construccion de agendas de seguridad humana” desde abajo, de
Gema Kloppe-Santamaria y Alexandra Abello (2019); y la experiencia de “construccién estratégi-
ca de paz’, fundada en iniciativas sociales que buscan “promover espacios de didlogo y busqueda
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de alternativas de colaboracién con el fin de contribuir a la construccion de paz” (Guerrero es
primero, 2019: 18).

El programa también se inserta en varias experiencias previas de esfuerzos de investigacion
e incidencia social, encaminados a comprender, prevenir, atender o mitigar las consecuencias
observables de la violencia urbana en el municipio de Acapulco. En un estudio previo, Gabino
Solano y Margarita Jiménez (2020) ofrecen un recuento sobre las condiciones contextuales (his-
toricas y territoriales) en las que se desarrolla el clima de violencia que ha vivido Acapulco desde
el inicio de la llamada “guerra contra el narco’, destaco la propuesta del mapa de proximidad al
riesgo de violencias, que focaliza los indicadores que afectan al segmento poblacional mas vul-
nerable en este escenario conflictivo: las juventudes. En esta linea de estudio, el trabajo de tesis
de maestria de José Luis Aleman (2022), recupera datos desagregados a nivel comunitario sobre
la incidencia delictiva, asi como las formas como las juventudes de estas colonias enfrentan el
desafio de las violencias.

En el plano institucional, como es conocido, el primer intento nacional por implementar una
politica publica de prevencién de la violencia y el delito en Acapulco y otras regiones del pais es
el Programa Nacional de Prevencién del Delito (Pronapred), no obstante, la mayoria de los estu-
dios que se han realizado sobre este programa coinciden en que “no ha tenido un efecto discerni-
ble en lareduccion de la violencia” (Merino y Torreblanca, 2017). A partir de 2018, con el gobierno
de Andrés Manuel Lépez Obrador, la politica para reducir la violencia se centré en sus probables
causas, implementando programas para incorporar a las juventudes en actividades productivas
o para mantenerlos en el sistema educativo, como Jovenes construyendo el futuro o Jovenes
escribiendo el futuro; el alcance de estos esfuerzos aun es discutible, pero es significativo que en
los ultimos afos Acapulco haya dejado de situarse en los primeros lugares de incidencia delicti-
va, como lo estuvo entre 2012y 2014.

La violencia en Acapulco

La violencia criminal en Acapulco ha trasformado la vida cotidiana para amplios segmentos de
la poblacioén, deteriorando los procesos sociales y desafiando o permeando las estructuras insti-
tucionales que detentan el poder politico (Solano y Sdnchez, 2020). Un indicador relevante que
muestra los resultados no deseados de este fendmeno es la reduccion de la poblacién de 2010 a
2020 en un 1.32% (INEGI, 2024).

La violencia en Acapulco se ha expresado en tasas de crimenes de alto impacto superiores a
la media estatal y nacional. De acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica (SEsNsP), el periodo mas critico de homicidios dolosos en esta ciudad se registrd de
2011 a 2018 (con una disminucién en 2014) con tasas superiores a 100 homicidios por cada 100
mil habitantes; con el pico histérico de 2012, cuando alcanzé la tasa de 148 homicidios por cada
100 mil habitantes, 120 homicidios por encima de la media nacional y 82 arriba del promedio
estatal. Como se aprecia en el siguiente grafico, la disminucion de este fenédmeno se dio con la
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pandemia de Covid-19 y se mantiene en niveles similares hasta 2023, afo en el cual se registré
una tasa de 54 homicidios por cada 100 mil habitantes, niveles previos a 2010 (véase grafico 1).

Gréfico 1. Tasa de homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes en Acapulco, Guerreroy
México, 2006-2019
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Fuente: elaboracién propia con datos del SEsSNSP, 2023; INEGI, 2019.

En cuanto a la incidencia delictiva desagregadas por colonias urbanas de la ciudad de Acapulco,
conforme al Centro de Atencién a Emergencias Urbanas de la Secretaria de Seguridad Publica de
este municipio (CENATEM-SSP), destacan con mayor indice delictivo las colonias: Centro, Progreso,
Renacimiento, Fracc. Magallanes, El Coloso. En un segundo bloque se ubican colonias de la De-
legacion Emiliano Zapata.

José Luis Aleman (2022), con los datos del CENATEM-SSP, muestra a las cinco colonias de la

ciudad de Acapulco, que presentan con mayor cantidad de delitos cometidos del 2015 al 2018,
entre otros: homicidios dolosos, lesiones, robo de vehiculos, privaciéon de la libertad, secuestro
y violacion sexual (véase tabla 2). Estas demarcaciones municipales concentran poco més de un
tercio de la incidencia delictiva en Acapulco, por lo que es interesante indagar las condiciones
u otros factores que favorezcan este comportamiento delictivo. También, por esta razén, estas
colonias han concentrado los esfuerzos gubernamentales y sociales por atender o prevenir los
fendbmenos delictivos.
El panorama delictivo de Acapulco lo complementa el Observatorio pi.evi-UAGro (2024),* una
plataforma que monitorea algunos fenédmenos de violencias como desaparicion forzada de
personas, desplazamiento forzado interno, violencia contra actores politicos y victimizacion de
empresas. Como se muestra en la Grafica 2, entre 2015 a 2021, persisten estos fenédmenos, pre-
suntamente vinculados a grupos delictivos organizados.

4 Esta plataforma es de acceso abierto, disponible en: <vitrina-evi.relades.uagro.mx>
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Tabla 1. Colonias con mayor incidencia delictiva

3 g : S °
o wn © 3 c
=) < T T =
= g ° e = = Y a S Total de
Colonias = (=} S o v} I g Ro} ., N
£ < g0 o S o o o incidencias
o | < 3 2 8= (] S
I (] [e] = wv
> [ =
Afo 2015
Renacimiento | 60 27 22 9 7 125
Progreso 25 29 35 14 6 1 110
Fracc. 18 26 24 36 1 1 106
Magallanes
Centro 34 37 9 22 102
El Coloso 29 18 8 1 4 60
Ano 2016
Progreso 84 50 18 39 3 194
Centro 47 21 7 73 2 150
Renacimiento | 58 36 13 26 3 136
Fracc. 14 15 3 49 81
Magallanes
Fracc. Hornos | 25 28 1 24 78
Ano 2017
Centro 49 28 4 103 184
Progreso 47 22 25 70 1 165
Fracc. 20 29 9 100 158
Magallanes
Renacimiento | 50 17 54 1 122
El Coloso 15 9 7 26 5 62
Ano 2018
Centro 41 47 4 158 1 251
Progreso 76 38 12 105 1 232
Fracc. 11 35 3 167 1 217
Magallanes
Renacimiento | 36 14 5 53 4 112
Fracc. Hornos | 19 22 67 3 111

Fuente: Alemén, 2022, p. 5, con datos de Cenatem, 2019.
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Grafico 2. Violencia urbana en Acapulco, 2015-2021
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Fuente: Observatorio pi.evi-UAGro.

Las colonias seleccionadas para la implementacion del PUNAvycP

El espacio territorial para la implementacion del PUNAvVyCP se selecciond conforme a dos criterios:
a) el panorama delictivo y b) las condiciones de colaboracién social e institucional. Respecto al
primer punto, de acuerdo a los datos mostrados previamente, y tal como lo sintetiza con José
Silvestre Urzua Padilla, Ciudad Renacimiento y Emiliano Zapata registran el mayor indice de ho-
micidios dolosos (Salmerén, 2021; peridédico El Sur). “Ciudad Renacimiento se caracteriza como
la colonia mas peligrosa, asi mismo se localizan dos de las 19 calles mas violentas en esa area” (E/
Universal, 2017).

En cuanto al segundo criterio, de las cinco colonias con la mayor incidencia delictiva, las co-
lonias ubicadas en las delegaciones municipales Ciudad Renacimiento y Emiliano Zapata, han
captado el mayor interés de actores sociales (en particular de la Iglesia catélica, grupos cultura-
les, deportivos y asociaciones de profesionales) y gubernamentales (en especial de los gobiernos
federal y del estado de Guerrero). En estas demarcaciones territoriales se han impulsado nume-
rosos esfuerzos institucionales y sociales por atender y revertir las dinamicas violentas y conflic-
tivas. En el plano gubernamental destacan los programas del gobierno federal que se han im-
pulsado en los tres ultimos sexenios: Subsidio para la Seguridad publica Municipal (Subsemun),
Programa Nacional para la Prevencién del Delito (Pronapred), el Programa de Fortalecimiento
para la Seguridad (Fortaseg) y el Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia (PNPSVD). En lo social, la iniciativa mas trascendente ha sido Acapulco por la Paz
(impulsado por la Iglesia Catdlica, actores sociales y académicos), la cual se transformo posterior-
mente en Guerrero es Primero.”

Ciudad Renacimiento es una concentracion urbana que nacié en 1975, se diseié con el ob-
jetivo principal de reubicar a las personas desalojadas de los asentamientos irregulares de las

5 La historia de esta iniciativa se documentd en el libro: Guerrero. Iniciativas de la sociedad para el didlogo, los derechos
humanos, la pazy el desarrollo regional, disponible en: <https://goo.su/1EoKE>
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partes altas del anfiteatro de la ciudad; actualmente cuenta con una poblacion total de 18 mil
140 habitantes, de los cuales 47 por ciento son hombres y 53 por ciento mujeres; 32 por ciento
son jévenes entre 12y 29 afos y el mayor porcentaje de la poblacidn se encuentra entre los 30y
64 anos (41 por ciento) (Solano y Sadnchez, 2020, p. 35).

La delegacion Emiliano Zapata se encuentra ubicada al noroeste de la ciudad, en la zona
conurbada, a un costado del bulevar Vicente Guerrero, el principal acceso a la zona turistica del
puerto [...] su poblacion total es de 23 mil 602 habitantes, de los cuales 48.5 por ciento son hom-
bres y 51.5 por ciento mujeres; la mayor parte de la poblacién se concentra entre los adultos de
entre 30 y 64 anos (39 por ciento) y jovenes entre 12y 29 afnos (33 por ciento) (Solano y Sanchez,
2020, p. 35).

Primera etapa del PUNAVyCP: acciones de integracion del grupo de
trabajo y prueba piloto

Para la integracion del equipo de trabajo, se definid iniciar con un proceso de actualizacién y vin-
culacién con actores sociales e institucionales que trabajan los temas de acomparnamiento visua-
lizados para el programa, a través de la realizacién del seminario virtual “Experiencias de acom-
pafilamiento a victimas de violencias y procesos de paz’, de septiembre a diciembre de 2022. De
manera solidaria nos compartieron sus experiencias y reflexiones el Colectivo contra la tortura
y la impunidad A.C,, la iniciativa social Guerrero es primero, el Instituto de Estudios Superiores
para la Paz y el Desarrollo de Morelos, la Asociacién Mexicana de Abogados del Pueblo (AMAP),
el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred), profesoras investigadoras del
CIESAS-CDMX, y personal de la Comisién Nacional de Busqueda de la Secretaria de Gobernacion
del gobierno federal mexicano.

De este proceso surgieron con mayor claridad las lineas de acompafamiento que integrarian
el programa:

Areas de conocimiento

1. Acompanamiento legal

2. Acompaiamiento psicolégico, psicosocial y tanatolégico

3. Acompaiamiento en prevencion de violencias de géneros y juventudes

4. Acompanamiento en iniciativas de economia social, ecolégica, huertos urbanos y medicina tradicional

5. Acompainamiento en acciones de promocion de la cultura de paz

Con este punto de partida, se procedieron a realizar reuniones en la comunidad para explorar los
intereses de los actores sociales e institucionales; la primera reunién, se hizo en la colonia Emi-
liano Zapata, en la Parroquia de Nuestra Sefora del Perpetuo Socorro, el dia 23 de septiembre;
la segunda reunion fue realizada el dia 30 de septiembre del 2023, ambas reuniones estuvieron
presentes diferentes actores sociales y universitarios involucrados.
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Imagen 1. Asistentes a la primera reunién de trabajo del PuNAvycP en la Col. Emiliano Zapata
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Foto: MEVyGC.

Tras estos encuentros, se propusieron las siguientes acciones de acompafamiento, prevencion y
atencién de las violencias y procesos de paz:

Actividad Responsables

Acompafamiento legal, contable y fiscal Facultad de Derecho Acapulco
Fiscalia. Maestria en organizaciones de la UAGro.
Parroquia de la localidad

Educacion ambiental Biblioteca de la localidad
Acompafiamiento psicolégico, emocional y Patricia Quevedo Fuentes, Martha Paulina Galeana
tanatolégico Véazquez. Escuela Superior de Psicologia. Parroquia
Circulos de lectura (semilleros creativos) Biblioteca de la localidad

Huertos urbanos: hortalizas y plantas medicinales | Casa Faro. Programa Sembrando Vida (Raul Chavez
Quiroz), Brinia Pineda Gardufio, Julio Agustin
Dimas, José Francisco Cabrera Cruz, Patricia
Villalobos, Maestria en estudios de violencias y
gestién de conflictos (MEVYGC).

Economia, social y solidaria Maestria en Economia Social

Acompafiamiento a la resolucién pacifica de Casa Faro. Maestria en estudios de violencias y

conflictos (dialogos y escucha) gestion de conflictos. José Antonio Sandoval,
Fernando Terrazas

Elaboracion de productos fruticolas, carnicos y Jonas Bustos Mendoza

lacteos

Taller feminista de las 3A para estudiantes de Flor del Carmen Astudillo Candela (MEvyGC)

bachillerato

Taller de prevencion del delito en estudiantes de Maria Emma Mora Liberato (MEVYGC)
bachillerato Viridiana Guerrero Herrera (MEVYGC)
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Responsables

Taller de sensibilizacion ante las violencias Gabriela Solano Plascencia (MEVYGC)
cotidianas hacia jovenes estudiantes de

bachillerato

Taller de fortalecimiento organizativo y Maribel Adalid Ortega Hernandez (MEvyGC)

acompafamiento a colectivos de victimas

Taller de prevencion de hostigamiento sexual Isis Aldeni Mora Rendén (MEVYGC)
contra jovenes estudiantes

Taller sobre derechos sexuales y reproductivos en | Michelle Georgina Tolentino Leén (MEVYGC)
secundaria y preparatoria

Taller de identificacion y prevencion de la violencia | Alejandro Cortés Néstor (MEVYGC)
digital contra jovenes

Taller de nuevas masculinidades Cristian Adan Memije (MEVYGC)

Taller de educacion vial Sthepane Lizett Cuevas Valladares (MEVYGC)

Como se aprecia en la tabla anterior, la mayor parte de las acciones propuestas provienen de la
Maestria en estudios de violencias y gestién de conflictos de la UAGro (MEVYGC-FDA-UAGrO), surgi-
das de los proyectos de investigacion de estudiantes y profesores investigadores. De estas pro-
puestas se integraron fichas descriptivas para facilitar los esfuerzos de vinculacion con instancias
gubernamentales y colectivos sociales.

La primera actividad, elegida por consenso, para iniciar la prueba piloto de este programa, fue
el “Taller de Huertos Urbanos: hortalizas y plantas medicinales”. El espacio fisico para implemen-
tar el Huerto fue aportado por la Secretaria de Cultura del gobierno estatal, situado en el Centro
Cultural Casa Faro de la colonia Emiliano Zapara. La actividad se difundié en medios digitales
para iniciar el sébado 14 de octubre de 2023, y continuar los sdbados subsecuentes, en una pri-
mera etapa enfocada en el aprendizaje de plantas de hortalizas y en la segunda etapa en plantas
medicinales.

La respuesta a la convocatoria del Taller fue alentadora. Se integraron pobladores de varias
colonias de la Delegacién Emiliano Zapata y Renacimiento, asi como otros actores sociales que
no habian estado en las reuniones iniciales, como la Fundaciéon Holcim Apasco, activistas am-
bientalistas y estudiantes de otros programas educativos de la UAGro. La actividad estuvo coor-
dinada por el Programa Sembrando Vida, quien aport6 personal técnico y el acompanamiento
de beneficiarios de este programa de localidades cercanas a la colonia Zapata, vaya para ellos
nuestro mas amplio agradecimiento.
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Imagen 2. Convocatoria publica al Taller de huertos urbanos
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Imagen 2. Taller de huerto urbano desarrollado en Casa Faro de la Col. Emiliano Zapata,
sabado 14y 21 de octubre de 2023
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Sin embargo, sélo se pudieron realizar dos sesiones del Taller, el cual fue interrumpido por
la llegada a Acapulco del fenémeno hidrometereoldgico Otis el 24 de octubre. Los materiales,
plantas y equipos que se habian conseguido fueron destruidos. La Universidad se enfoc6 en
atender a su comunidad académica, en resolver los problemas para la continuidad académica
de sus programas educativos, asi como en el seguimiento de las acciones de reconstruccion de
Acapulco. En los dias, semanas y meses posterior a Otis, la uagro implementé brigadas de apoyo
a la poblacion de Acapulco y Coyuca de Benitez, entre ellas con actores sociales de la Colonia
Emiliano Zapata, sede del proyecto piloto del PUNAVYCP, a quienes se acompafié con viveres, ali-
mentos, ropa, agua embotellada, limpieza de arboles caidos, médicos y psicdlogos.

Imagen 3. Brigadas de la UAGro en apoyo a damnificados del huracén Otis

Foto: UAGro.

Con esta experiencia se reafirmé la convicciéon de la necesidad de continuar y fortalecer el acom-
pafamiento de la Universidad en las comunidades de Acapulco, ampliando los temas de aten-
cién a otras areas profesionales. Asi, se recuperd la vinculacion con el gobierno del estado, ahora
a través de la Secretaria de Bienestar, cuyo titular, Mtro. Pablo Gordillo, realizé una visita a tres
colonias de la Delegacion Emiliano Zapata el miércoles 17 de abril de 2024. En este espacio, se
acordé reiniciar con las acciones consideradas inicialmente por el PUNAvyCP.

Imagen 4. Visita del Secretario de Bienestar del gobierno del estado de Guerrero ala
Delegacién Emiliano Zapata

N

Foto: UAGro.
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Conclusiones (una primera pausa en el camino)

El PUNAVyCP de la UAGro, implementado de manera preliminar en la Delegacién Emiliano Zapata
del municipio de Acapulco, recupera una larga tradicién de la vinculacién de la Universidad con
el pueblo de Guerrero, modelo conocido como Universidad-pueblo. Esta genética de la UAGro
facilita los esfuerzos de acompafiamiento de este programa, tanto la sociedad como las institu-
ciones lo perciben como positivo y lo han arropado, en la medida de sus posibilidades.

La abrupta presencia del huracan Otis, postergd la implementacién de las acciones de la
prueba piloto, pero también perfil6 las actividades que ahora revisten mayor prioridad, enfoca-
das al a reconstruccion de la ciudad, de sus colonias, de su infraestructura urbana, de su paisaje
ambiental. Por ello, las acciones de restauracién ambiental, como el taller de huertos urbanos y
la conciencia medio ambiental, tendran prioridad en la continuidad del programa.

El programa se ha retomado en estas Ultimas semanas, al cierre de este trabajo, con la convic-
cién de su pertinencia, enfocaremos los esfuerzos en reorientar el territorio de acompanamiento
a los centros poblacionales que durante la contingencia por Otis se establecieron mayores lazos
de colaboracién. Por lo que la segunda entrega de este reporte, ofrecerd resultados mas signifi-
cativos para la sociedad acapulquena y el campo de estudio de las violencias y la construccién
de paz.

Los avances reportados de esta prueba piloto, han sido posibles gracias a la colaboracién y
el compromiso social de quienes han participado en el programa. La falta de financiamiento ha
sido suplida por estos valores. Esperamos que el reinicio del proyecto pueda ser acompanado
con aportaciones especificas de dependencias gubernamentales y actores sociales, como es el
compromiso asumido con la Secretaria de Bienestar del gobierno del estado de Guerrero y el
Programa Sembrando Vida. Continuaremos con nuestra gestién para que el PUNAVYCP se consoli-
de como el proyecto de incidencia social mas importante del posgrado en estudios de violencias
de la Universidad Auténoma de Guerrero, con la meta de coadyuvar en la construccion de espa-
cios de convivencia social pacifica y la disminucion de indicadores delictivos en las localidades
participantes.
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Capitulo 11.
Acciones que inciden en la construccion de la cultura
de paz en la Universidad Auténoma de Tamaulipas
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Introduccion

La cultura de paz se define como un conjunto de valores, actitudes y comportamientos que refle-
jan el respeto a la vida, la dignidad humana, la justicia social, la igualdad y la solidaridad (Loera
y Loera, 2017). Es importante destacar que la cultura de paz no sélo se trata de la ausencia de vio-
lencia, sino que implica una construccién activa de relaciones pacificas y justas (Lugo et al., 2015).

En el contexto de las universidades, la cultura de paz se refiere a la promocion de valores y
practicas que fomentan la convivencia pacifica, la resolucién de conflictos de manera no violenta
y el respeto a los derechos humanos (Bretén, 2023).

Consolidar la cultura de paz es complejo, necesita de la intervencién de diversos actores, tan-
to publicos como privados, que se esfuercen por el arreglo pacifico de los conflictos; el respeto
y el entendimiento mutuos, el respeto de los derechos humanos, la generacién del didlogo, el
consensoy la eliminacién de toda forma de discriminacion (Loera y Loera, 2017).

La cultura de la paz nace a partir de que en toda comunidad o congregaciéon humana exista
tolerancia ante las diferencias y exista asi misma igualdad de oportunidades y equidad en el trato
(De la Luz etal., 2023, p. 65).

La cultura de paz en las universidades se conforma entonces como un tema complejo, en
el que estan implicados muchos aspectos y personas en un contexto de comunidad educativa,
que tiene en si mismo caracteristicas especiales y altamente sensible a los marcos contextuales
y juridicos de la educacién.
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Planteamiento del problema

La educacion cumple una funcién esencial, va mas alla de la transmisidon del conocimiento; hoy
se espera una sensibilizacion de los miembros de la sociedad y su participacién en la solucién de
los problemas estructurales.

La educacion, no soélo en su funcidn socializadora sino también transformadora, ha encon-
trado en la Educacion para la Paz una de sus mejores expresiones. Hoy no se concibe otra
definicién y finalidad de la educacién que no sea ésta (Loera y Loera, 2017, p. 202).

Por su parte Villasmil et al (2020) explican que la importancia de la cultura de paz en las universi-
dades radica en su potencial para contribuir a la formacion de ciudadanos comprometidos con
la construccidn de una sociedad mas justa y equitativa. La promocion de la cultura de paz en las
universidades puede tener un impacto significativo en la prevencién de la violencia y la construc-
cién de una sociedad mas pacifica. La cultura de paz en las universidades es un tema importante
que requiere de la colaboracién y el compromiso de todos los actores involucrados para lograr
una sociedad mas justa y pacifica.

El problema es que la incorporacién de la cultura de paz en las universidades es un proceso
en constante evoluciéon (Boletin 214, 2023). Por lo que esto conlleva una serie de acciones per-
manentes en las Instituciones de Educacién Superior para incidir en la comunidad universitaria,
fomentando valores y actitudes que permitan desarrollarse en un ambiente cordial y de armonia.

Hoy existen diferentes estrategias ético-pedagdgicas para establecer la cultura de paz como
un referente epistémico en las universidades (Villasmil et al., 2020). La participacion activa de la
comunidad universitaria en estos procesos es fundamental para el éxito de la incorporaciéon de la
cultura de paz en las universidades mexicanas publicas (Bretén, 2023).

Por ello, este trabajo tiene como objetivo analizar las acciones realizadas en la Universidad
Auténoma de Tamaulipas en la construccion de una cultura de paz en docentes, administrativos
y estudiantes.

Metodologia

El enfoque de este estudio es cualitativo, cuyo propdsito es evaluar el fendmeno desde una pers-
pectiva documental y se utiliza el estudio de caso basado en la investigacién-accién. Se consul-
tan documentos institucionales, se reportan las actividades realizadas en la promocién de la paz
en la universidad, e integran las estrategias aplicadas para comprender cdmo se manifiesta la
cultura de paz en diferentes aspectos de la vida universitaria.

194



Acciones que inciden en la construccion de la cultura de paz en la Universidad Autbnoma de Tamaulipas

Presentacion

La cultura de paz representa un conjunto de acciones que se generan en la sociedad mediante
actitudes personales y sociales en la busqueda de generar espacios armoniosos, donde la tole-
rancia, el didlogo, la comunicacién son elementos que determinan la no violencia, en este senti-
do se generan actuaciones donde se logre crear una cultura social en la busqueda de la pazy la
felicidad individual, asi como colectiva (Villasmil et al., 2020).

La Educacién para la Paz es una responsabilidad y un proceso global de la sociedad, en
donde las personas y los grupos aprenden a desarrollar conscientemente la totalidad de sus
capacidades, actitudes, aptitudes y conocimientos, en el interior de sus comunidades y para
beneficio de estas con el fin de crear y vivir una Cultura de Paz (Loera y Loera, 2017, p. 194).

Para el politico francés Jacques Delors,

La educacion tiene el proposito de instruir a cada individuo para desarrollar todas sus capa-
cidades al maximo, realizando su potencial creativo, incluyendo la responsabilidad de sus
propias vidas, asi como el cumplimiento de sus objetivos personales (Delors, 1996 citado en
Loeray Loera, 2017, p. 193).

Por otro lado, Pérez et al. (2009) consideran que la educacion es un instrumento crucial de la
transformacion social y politica. Es capaz de transformar de manera creativa los conflictos me-
diante la imaginacién, la comprensioén, el didlogo, la solidaridad, la integracién, la participacion
y la empatia.

No debemos olvidar que la construccién de una cultura de la paz “es un proceso lento que
supone un cambio de mentalidad individual y colectiva, donde la educacién tiene un papel im-
portante” (Villasmil et al., 2020, p. 321).

Para comprender que es lo que se busca con una promocion de cultura de paz, en primera ins-
tancia debemos establecer una linea base en los conceptos de paz. El primer concepto es la paz
negativa, visto como la falta de conflictos armados, de violencia expresa, asimismo lo concibe
como un equilibrio dindmico entre factores sociales (econdmicos, politicos y culturales) y tec-
noldgicos, ya que la guerra aparece como el desequilibrio de uno o mas factores respecto de los
demas (Jiménezy Jiménez, 2014).

El segundo concepto es la paz positiva que surgiria como antitesis de la violencia estructural.
Johan Galtung sugiere que mientras existan injusticias e insatisfacciones de las necesidades hu-
manas bdasicas por parte de algunos seres humanos, no existe la paz, aunque no nos agredamos
directamente (Jiménezy Jiménez, 2014).

En tercer lugar, surge el concepto de paz neutra, como un marco diferente de accién carac-
terizado por la implicacién activa de las personas en la tarea de reducir la violencia cultural. La
violencia cultural sefala a todo aquello que en el dmbito de la cultura legitime y/o promueva
tanto la violencia directa como la violencia estructural (Jiménez y Jiménez, 2014).
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El cuarto concepto es la paz imperfecta, Muiioz y Molina (2010) la definen como aquellas
instancias en las que se pueden detectar acciones que crean paz y las interacciones entre ellas,
a pesar de que estén en contextos en los que existen los conflictos y la violencia y, por lo tanto,
convivan con ellos.

Finalmente, mas alld de una definicién de cultura de paz, sefialaremos las caracteristicas o
atributos de esta:

Promover la pacificacion, que incluye estilos de vida, patrones de conducta, de valores, de
creencias, y de comportamientos que favorecen y favorezcan la construccién de la paz,
acompanando los cambios institucionales que promueven el bienestar, la igualdad, la se-
guridad y la identidad de todos sin recurrir a la violencia (Islas et al., 2017, p. 314).

La cultura de paz se muestra entonces como un concepto muy amplio y que implica la partici-
paciéon de muchas personas, mas alla del ambito universitario; se vuelve una estrategia transec-
cional, pero a la vez tranversalizadora en lo que respecta a la sociedad en general. Una adecuada
cultura de paz desarrollada en la universidad tendra efectos en la vida personal y colectiva de las
personas dentro y fuera del contexto universitario.

Marco legal basico para una cultura de paz en la Universidad

En una primera dimensidn, la educacion esta consagrada en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establecido en el articulo 3° constitucional (CPEUM, 1917), es un factor de
gran relevancia para el progreso de las personas y se ha posicionado como tema prioritario en la
agenda publica.

También encontramos la Ley General de Educacién Superior [LGES] que, dentro de sus criterios
orientadores establece la cultura de pazy la resolucion pacifica de los conflictos, asi como la pro-
mocién del valor de la igualdad, la justicia, la solidaridad, la cultura de la legalidad y el respeto a
los derechos humanos (DOF, 2021).

Esta legislacion basica establece:

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 1...

Esta ley tiene por objeto:

...IIl. Contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico, tecnolégico, humanistico, productivo
y econdmico del pais, a través de la formacién de personas con capacidad creativa, innova-
doray emprendedora con un alto compromiso social que pongan al servicio de la Naciény
de la sociedad sus conocimientos (DOF, 2021, s/p).

Este es el principal marco normativo en el que se sustenta el actuar universitario, sin embargo, no
debemos olvidar que hay una serie de leyes, reglamentos y tratados internacionales de los cuales
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México forma parte y en donde articula lo correspondiente a la busqueda de paz. Sin embargo,
mas que un listado de normas, se retoman las tres categorias 0 mecanismos mds importantes de
derechos humanos: 1) Derechos civiles y politicos, limitan las competencias del Estado; 2) Dere-
chos sociales, econédmicos y culturales, donde el Estado se convierte en guardian de las garantias
minimas de la persona; 3) Derechos derivados de la fraternidad, solidaridad, derecho de paz,
medio ambiente sano y derecho al desarrollo (Chavez y De la Rosa, 2022, p. 160).

La propia Secretaria de Educacion Publica [SEP] se ha sumado a promover en Instituciones de
Educacion Superior del pais, acciones que coadyuven a materializar una profunda revolucion de
las conciencias con raices humanistas (Boletin 214, 2023).

Estrategias para promover una cultura de paz en las universidades

De acuerdo con una revisién de buenas practicas, se identifica que una de las estrategias clave
para promover una cultura de paz en las universidades es la implementacion de programas para
la resolucion de conflictos. Estos programas deben tener como objetivo proporcionar a la comu-
nidad educativa las herramientas necesarias para resolver conflictos de manera pacifica y cons-
tructiva, en lugar de recurrir a la violencia. Si se promueve la solucién no violenta de conflictos,
las universidades generan entornos mas seguros para todos (Ventura y Torres, 2018).

Estos programas también pueden servir como modelo para resolver conflictos fuera de la
universidad, contribuyendo al objetivo mas amplio de construir una cultura de paz en la socie-
dad en su conjunto.

Otra forma de fomento de una cultura de paz en las universidades publicas mexicanas es la
promocion de la diversidad y la inclusidn (Sanchez, 2023). Al permitir la diversidad, las universi-
dades pueden crear un ambiente mas inclusivo y seguro para todos los estudiantes y el personal,
independientemente de su origen o identidad (Paz y Diaz, 2019). Esto puede ayudar a reducir las
tensiones y los conflictos que pueden surgir de diferencias de cultura, idioma u otros factores.
Ademas, promover la diversidad y la inclusién puede ayudar a fomentar un mayor sentido de
empatia y comprensién entre los miembros de la comunidad universitaria, contribuyendo a un
ambiente mas pacifico y armonioso en general.

Una tercera opciéon comun en las universidades es la promocién de técnicas de Comunica-
cién No Violenta, como una estrategia efectiva para promover una cultura de paz en las universi-
dades publicas mexicanas (Lugo et al., 2015). La Comunicacion No Violenta enfatiza la empatia, la
escucha activa y el lenguaje sin prejuicios. Al promoverla, las universidades pueden ayudar a re-
ducir los malentendidos y conflictos que surgen debido a la falta de comunicacién (Pérez-Castro,
2019). Ademds, esta comunicacién puede ayudar a fomentar un mayor sentido de conexion y
comprension entre los miembros de la comunidad universitaria, contribuyendo al objetivo mas
amplio de construir una cultura de paz en la sociedad en su conjunto (Villasmil et al., 2020).
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Discusion de Resultados
Beneficios de una cultura de paz en las universidades publicas mexicanas

Aunque ya se han mencionado los beneficios, es importante mencionar que se han identificado
una serie de beneficios especificos que surgen del desarrollo de una cultura de paz en las uni-
versidades.

La Cultura de paz puede tener un impacto positivo en el bienestar de los estudiantes y su ren-
dimiento académico (Daza et al., 2022). La implementacién de programas de bienestar universi-
tario puede contribuir a mejorar la salud mental y emocional de los estudiantes, lo que a su vez
puede mejorar su capacidad para concentrarse, aprender y retener informacién (De la Luz et al.,
2023). Ademas, una cultura de paz fomenta un ambiente de respeto y tolerancia, lo que puede
ayudar a reducir la violencia y el acoso en el campus universitario. Estos factores deben contribuir
a la creacién de un ambiente de aprendizaje més positivo y productivo para los estudiantes.

La promocién de una cultura de paz también puede contribuir al desarrollo de una socie-
dad pacifica en general (Lugo et al., 2015). Al proporcionar a los estudiantes las herramientas y
habilidades necesarias para resolver conflictos de manera pacifica, las universidades ayudan a
fomentar una cultura de didlogo y cooperacién en la sociedad en su conjunto (Islas et al., 2017).
Por lo tanto, una cultura de paz contribuye a reducir la violencia y la delincuencia en las comuni-
dades cercanas a las universidades, lo que puede tener un impacto positivo en la seguridad y el
bienestar de los estudiantes y el personal.

La implementacion de una cultura de paz en las universidades también puede mejorar su
reputacién internacional y fomentar la cooperacién con otras universidades. Las universidades
pueden atraer a estudiantes y académicos internacionales interesados en estudiar y trabajar en
un ambiente académico pacifico y seguro (De la Luz et al., 2023). Ademas, la cooperacién con
otras universidades para promover una cultura de paz puede fomentar el intercambio de ideas
y mejores practicas, lo que puede ayudar a mejorar la calidad de la educacién y la investigacién
(Lugo etal., 2015).

En resumen, la implementacion de una cultura de paz en las universidades publicas mexica-
nas no solo mejora el bienestar y el rendimiento académico de los estudiantes, sino que también
puede contribuir al desarrollo de una sociedad pacifica, mejora la reputacion internacional de las
universidades y fomenta la cooperacién con otras instituciones educativas.

Analisis del caso: Universidad Autonoma de Tamaulipas
Se ha establecido la importancia de construir ambientes pacificos, especificamente desde las

universidades, generando un impacto en la realidad inmediata de la comunidad educativa, fo-
mentando el didlogo, abrir espacios para convivir, desarrollar la dimensién socioafectiva y redu-
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cir la violencia en todas sus manifestaciones. Acciones como éstas dan prueba tangible de que
es posible construir nuevas dindmicas de convivencia desde la escuela (Ventura y Torres, 2018).

La Universidad Auténoma de Tamaulipas [UAT] inicia con la estrategia institucional de una
cultura de igualdad y no violencia en el afno 2014 con el programa IGUALDADes UAT, dirigido por
la Secretaria General; posteriormente en 2017 se integra como parte de la Direccion de Partici-
pacién Estudiantil en donde se desarrollaron acciones tendientes a impulsar la igualdad en la
institucion.

A partir de 2021, para dar cumplimiento a lo marcado por la ley, se analiz6 el Documento Base
para el cumplimiento de la Ley General de Educacién Superior en Materia de Igualdad Sustanti-
va, no discriminacién y acceso de las mujeres a una vida libre de violencia por parte de las Insti-
tuciones de Educacién Superior (Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacidn Superior
[Conaces], 2021), en el cual se analiza:

1. El fundamento normativo internacional y nacional.

2. Los enfoques, perspectivas y principios de implementacién (perspectiva de género, enfo-
que basado en derechos humanos y sus principios, enfoque intercultural, enfoque inter-
seccional, principio de igualdad y no discriminacion).

3. Latransversalizacion e institucionalizacién de la perspectiva de género
El plan de accién para el cumplimiento de la LGES en materia de igualdad sustantiva, no
discriminacién y una vida libre de violencias (eje institucional, eje académico y eje entorno
de la prestacion del servicio)

5. Elementos de planeacion y medicion

6. Vinculacién interinstitucional (Comisiones de Derechos Humanos [CEDH], Instituto Nacio-
nal de las Mujeres [Inmujeres], Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres [Conavim] asi como Instancias de las Mujeres en las Entidades Federa-
tivas [IMEF], y sus Centros para el Desarrollo de las Mujeres [CDM]).

Por lo que, en la Universidad Auténoma de Tamaulipas, se crea en el ano 2022 la Direccion de
Igualdad y Derechos de las Personas [DIDP], dependiente de la Secretaria General. Cuyo objetivo
es impulsar politicas, estrategias y acciones que contribuyan a la cultura de paz, la igualdad de
géneroy la no discriminacién en todo el quehacer universitario.

En cumplimiento con lo establecido por la legislacion vigente, se plantean 5 objetivos especi-
ficos que cumplen con lo establecido en el documento de Conaces (2021):

a) Promover laigualdad, la cultura de paz, la inclusién y la no discriminacién.

b) Impulsar politicas institucionales a favor de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres dentro de la UAT.

¢) Difundir marcos normativos y procedimientos institucionales para la igualdad de género.

d) Elaborar diagnésticos e indicadores que permitan contar con informacion prioritaria para
la toma de decisiones institucionales.
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e) Fomentar el liderazgo y empoderamiento femenino entre las mujeres universitarias y la
construccion de masculinidades positivas.

La DIDP, por lo tanto, se enfoca en atender tres ejes estratégicos: lgualdad de Género, Cultura de
Paz y la No Discriminacién, desempenando las siguientes actividades:

Tabla 1. Ejes estratégicos de la Direccién de Igualdad y Derechos de las Personas

g Estrategia

Eje 1.
Igualdad de Género

Eje 2. Cultura de Paz

Eje 3. No
Discriminacién

Sensibilizacion en género

e (Capacitacion y sensibilizacion mediante
cursos, talleres, eventos conmemorativos

® Campanas

® Elaboracion de materiales para incentivar la
participacion de las mujeres en dreas STEM

® Reconocimiento de mujeres investigadoras

Fortalecimiento de liderazgo

e Conformacion del Club Girl Up UAT
® Mentoring Walk

® Mujeres UAT

® Reconocimiento de mujeres lideres

Corresponsabilidad y cuidados

® Campaia permanente de difusién
e Actividades: foros, conversatorio

Lenguaje incluyente

Estrategia integral

® Cursosy talleres
® [nfografias

e (Capacitacién y sensibilizacion al personal
Docente

® Espacios de didlogo y practicas en las aulas
con la poblacién estudiantil

Prevencion para la paz

Inclusion y diversidad

® (Cursosy talleres

® Vinculacién y responsabilidad social,
participacion en Grupos de Prevencion de
Atencién Prioritaria GEPEA, Comité Cultura
de Paz.

® Diagndstico con Perspectiva de Género

e Campana "Yo colaboro por la paz"

® Capacitacion y sensibilizacion mediante
cursos, talleres

® Eventos conmemorativos

e Campana de difusién

® Eventos académicos

Fuente: Tortosa, J. M. (2001) El largo camino de la violencia a la paz, Alicante, Universidad de Alicante. P4g. 24.

En lo que respecta a Cultura de Paz, se desarrollan 2 estrategias con 6 actividades distintas que
se describen a continuacion:

200




Acciones que inciden en la construccion de la cultura de paz en la Universidad Autbnoma de Tamaulipas

a) Estrategia integral

1. Capacitacion y sensibilizacion al personal Docente

Mediante la imparticion de pléticas y conferencias se promueve una cultura de paz, ofertando a
las 26 Dependencias Académicas que integran la UAT, el “Taller Herramientas docentes para un
aula incluyente, igualitaria y pacifica” dirigido al personal docente y que tiene como finalidad la
elaboracién de un plan de accién para la promocion de la igualdad y la inclusién en el aula, que
incluya medidas concretas para abordar problematicas identificadas.

2. Espacios de didlogo y practicas en las aulas con la poblacién estudiantil

Con la intencion de complementar el taller dirigido al personal académico se organizan también
espacios de didlogo y promocion de cultura de paz en el aula con la poblacién estudiantil, pro-
moviendo el Taller “Mediacién y conciliaciéon de controversias en el aula”.

b) Prevencion para la paz

3. Cursos y talleres

Se ofertan a la comunidad universitaria (docentes, administrativos y estudiantes) una serie de
cursos y talleres relacionados con temas de promocién de la paz, la inclusién y la igualdad de
género entre las que se encuentran:

® “Perspectiva de género para la no discriminacién en el ambito Universitario”, con el objeti-
vo de comprender el género, hacer conscientes las desigualdades sociales y las formas de
discriminacion, para coadyuvar en una convivencia en el ambito de la Universidad.

® “Prevencion Social de la Violencia en el entorno educativo’, con el objetivo de promover
una cultura de prevencion de violencias en la Universidad.

e “LaCulturadelaLegalidad’, con el objetivo de fomentar una cultura de la legalidad con un
componente de participacién ciudadana.

® “Lasrelaciones laborales libres de Violencia y Discriminacién’, con el objetivo de compartir
Herramientas Docentes y Administrativos para mejorar las relaciones laborales libres de
Violencia y Discriminacion.

4.Vinculacién y responsabilidad social, participacién en grupos de prevencién de atencién prio-
ritaria en el Grupo Estatal para la Prevencién del Embarazo Adolescente (GEPEA), Comité Cultura
de Paz.

Se impulsan acciones que fomenten la participacién con responsabilidad social por parte
de la comunidad universitaria, participando, por un lado, con la Representacién Institucional en
grupos de trabajo como el GEPEA, el Observatorio Nacional para la Igualdad de Género en las Ins-
tituciones de Educacién Superior (ONIGIES) y la Reunidn Nacional de Instituciones de Educacion
Superior de la Red Nacional de Instituciones de Educacién Superior-Caminos para la Igualdad de
Género (RENIES-Igualdad); por otro lado con el impulso para la creacién de grupos de participa-
cién social por parte de la poblacién estudiantil, como es el caso de la Red de Enlaces MUJERes
UAT, el Club Girl Up UAT y el Comité de Cultura de Paz.
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5. Diagnéstico con Perspectiva de Género

Elaboracién de un Diagnoéstico Universitario con perspectiva de género, integrando indicadores
que permiten conocer la situacion de hombres y mujeres dentro de la Universidad, las caracte-
risticas socio demograficas, las condiciones socioeconomicas, las condiciones de violencia, las
condiciones institucionales y temas de emprendimiento. El propésito es generar un instrumento
gue proporcione informacién estratégica para la toma de decisiones institucionales con base en
las caracteristicas de la poblacién estudiantil, identificando posibles brechas de desigualdad y
conociendo cémo se conforma la comunidad estudiantil.

6. Campana "Yo colaboro por la paz"
Se desarrollan campafas de comunicacion a través de las redes sociales con mensajes relaciona-
dos a la promocion y desarrollo de una cultura de paz; esta difusion se realiza a través de publi-
caciones en Facebook e Instagram de la DIDP.

En estas publicaciones se conmemoran fechas, se promueven conceptos y se difunden info-
grafias con consejos y beneficios de una cultura de paz.

Conclusiones

La construccion de una Cultura de Paz en la Universidad Auténoma de Tamaulipas (UAT) implica
la implementacién de una serie de acciones y politicas que promuevan el didlogo, la tolerancia,
el respecto a los Derechos Humanos y la resoluciéon pacifica de conflictos.

Desde un enfoque cualitativo y con una perspectiva documental se describen los criterios
orientadores de la Ley General de Educacién Superior, donde establecen la cultura de paz y la
resolucion pacifica de los conflictos. Asi mismo, cémo la Secretaria de Educacion Publica [SEP]
promueve en las Instituciones de Educacién Superior del pais, acciones que coadyuven a ma-
terializar una profunda revolucién de las conciencias con raices humanistas (Boletin 214, 2023).

El caso de la UAT analiza las acciones hasta ahora realizadas en la construccién de una cultura
de paz en los docentes, administrativos y estudiantes, a través de la Direccién de Igualdad y los
Derechos de las Personas desarrolla una serie de estrategias tendientes a la Igualdad de Género,
la Cultura de Paz y la No Discriminacion; temas que ademas de pertinentes y relevantes, estan en
la agenda nacional e internacional como temas estratégicos en la busqueda del cumplimiento
institucional con responsabilidad social. Sin embargo, ain quedan acciones pendientes para el
futuro préximo:

® Fomentar un ambiente inclusivo donde se respeten y valoren las diferencias culturales, ét-
nicas, religiosas y de género que contribuyan a crear un espacio universitario mas pacifico
y respetuoso.

® Implementar programas de prevencion de la violencia y capacitacién en habilidades de
resolucién de conflictos ayuda a reducir los indices de violencia y promover una conviven-
cia sana dentro de la comunidad universitaria.
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® |nvolucrar activamente a las y los estudiantes en la promocién de la pazy el desarrollo de
liderazgo para fortalecer el compromiso de la comunidad estudiantil en esta construccién
de una cultura de paz.

® Establecer alianzas y colaboraciones con organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales dedicados a la promocién de la paz y los Derechos Humanos para enri-
quecer las iniciativas de la universidad y ampliar el impacto en la sociedad.

® Generar conocimiento a través de la investigacion académica sobre temas relacionados
con la paz, el conflicto y la convivencia pacifica, asi como difundir los resultados de estas
investigaciones, para contribuir a crear conciencia sobre la importancia de la paz en la
sociedad.

Referencias

Boletin 214 (19 octubre 2023). Ser promueve cultura de paz, igualdad y derechos humanos en
Educacion Superior. Revista EDURAMA. https://revistaedurama.com/sep-promueve-cultu-
ra-de-paz-igualdad-y-derechos-humanos-en-educacion-superior/

Bretdn, F. (15 noviembre 2023). IS analizan el rol de las universidades en la construccién de una
cultura de paz. UPRESS. https://upress.mx/secciones/campus-y-comunidad/11449-ies-anali-
zan-el-rol-de-las-universidades-en-la-construccion-de-una-cultura-de-paz

Chévez, K.y DelaRosa, Y. (2022). La importancia de la educacién de la cultura de paz en el contex-
to delictivo. En Cantero, M., Guzman, J. y Martinez, L. (Coords.) La cultura de Pazy Legalidad
desde una vision multidisciplinaria. pp. 151-166. http://www.cusur.udg.mx/es/sites/default/
files/adjuntos/2022%20Cultura%20de%20Paz%20desde%20una%20vision%20multidisci-
plinaria.pdf

Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacion Superior [Conaces] (2021). Documento
Base para el Cumplimiento de la Ley General de Educacién Superior en Materia de Igualdad
Sustantiva, no discriminacion y acceso de las mujeres a una vida libre de violencia por parte
de las instituciones de educacién superior.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. (1917) Articulo 3°. 5 de febrero de
1917. México.

Daza, A., Vargas, J. y Rios, D. (2022). Evaluacion del impacto de programas de Bienestar Universi-
tario en el rendimiento académico, permanencia y graduacion de estudiantes. Revista Fa-
cultad de Ciencias Econémicas, Vol. 30 Num. 1. https://revistas.unimilitar.edu.co/index.php/
rfce/article/view/5777

De la Luz, D, Talavera, M. y Gutiérrez, E. (2023). Hacia una cultura de la paz: jcomo integrar en la
universidad una educacién innovativa, inclusiva e integral. En Delgadillo, M., Cornejo-Or-
tega, J. y Ayon, K. (Coords.) Autonomia universitaria, cultura de paz y procesos educacionales
en las universidades publicas. (pp. 65-76). Universidad de Guadalajara. https://www.resear-
chgate.net/publication/373549605_Autonomia_universitaria_cultura_de_paz_y_proce-
sos_educacionales_en_las_universidades_publicas

203



Construyendo Cultura de Paz

Diario Oficial de la Federacion (DOF). (20 de mayo de 2021). Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la Ley para la Coordinacién de la Educacién
Superior. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5616253&fecha=20/04/2021
#gsc.tab=0

Islas, A., Vera-Hernandez, D., y Miranda-Medina, C. (2017). La cultura de paz en las politicas de
Educacion Superior de México, Colombia y El Salvador. Educacién y Humanismo, 20 (34),
312-325. https://revistas.unisimon.edu.co/index.php/educacion/article/view/2875/3408

Jiménez, F.y Jiménez, F. (2014). Una historia de la investigacion para la paz. Historia Actual Online.
No. 34, 149-162. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4851747

Loera, E. y Loera, T. (2017) Un desafio para México: la cultura de paz. Revista Mision Juridica. Vol.
10, Num. 13. https://www.revistamisionjuridica.com/un-desafio-para-mexico-la-cultura-
de-la-paz/

Lugo, E., Gutiérrez, A.y Saenger, C. (2015). Educacion para la paz como derecho humano en uni-
versidades publicas. Revista de Educacién Social. NUmero 20. https://eduso.net/res/wp-con-
tent/uploads/2020/06/Educacionparalapaz_res_20.pdf

Munoz, F. y Molina, B. (2010). Una cultura de paz compleja y conflictiva. La busqueda de equi-
librios dindmicos. Revista de Paz y Conflicto, 3, 44-61. https://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=205016387004

Paz, E., y Diaz, W. (2019). Educacién para la paz: una mirada desde la Universidad Nacional Auté-
noma de Honduras. Innovacién Educativa, vol. 19, nUmero 79, 171-195. https://www.scielo.
org.mx/pdf/ie/v19n79/1665-2673-ie-19-79-171.pdf

Pérez-Castro, J. (2019). La inclusién de los estudiantes con discapacidad en dos universidades pu-
blicas mexicanas. Innovacién Educativa, vol. 19, num. 79, pp. 145-170. https://www.redalyc.
org/journal/1794/179462793008/html/

Pérez, J., Zaragoza, J. y Barba, R. (2009). La interdisciplinariedad y multidisciplinariedad como
modelos a seguir en la ensefianza del Derecho: La experiencia de los Métodos Alternos de
Solucion de Controversias. Letras Juridicas. Num. 8. https://cuci.udg.mx/sites/default/files/
la_interdisciplinariedad_y_multidisciplienariedad_como_modelos_a_seguir_en_la_ense-
nifanza_del_derecho.pdf

Sanchez, J. (2023). Andlisis exploratorio de las politicas sobre diversidad e inclusién de diez uni-
versidades publicas en México a partir de documentos estratégicos. Voces de la educacion,
Volumen 8 Nuimero 16, 150-173. https://www.revista.vocesdelaeducacion.com.mx/index.
php/voces/article/view/641/320

Ventura, L. y Torres, Y. (2018). Hacia la construcciédn de una cultura de paz en las escuelas. IN-
TERdisciplina, Volumen 6, nimero 15, 157-169. https://www.revistas.unam.mx/index.php/
inter/article/view/63835

Villasmil, M., Romero, F. y Socorro, C. (2020). Estrategias éticas-pedagdgicas para una cultura de
paz como referente epistémico en universidades privadas. Utopia y Praxis Latinoamerica-
na. vol. 25, num. Esp.11, pp. 316-332. https://www.redalyc.org/journal/279/27964922022/
html/

204



Capitulo 12.
La educacidn para la cultura y la paz

Adolfo Rogelio Cogco Calderén

Introduccion

lo largo de la historia de la humanidad, ha sido recurrente la conflagracién de eventos conflic-

tivos entre los paises de las distintas regiones del mundo asi como entre las mismas personas.
Desde luego, tal parece que se ha asumido por muchos actores sociales que el mundo es violento
por su propia naturaleza; donde la guerra ha implicado la paz del futuro y es ahi donde surge la
intensidon armamentista de diversos paises que invierten grandes cantidades de recursos econémi-
cos, materiales, tecnoldgicos y humanos para asi garantizar que estaran en paz ante una amenaza
constante de un conflicto bélico.

La pregunta que debemos hacernos en todo momento es: si la paz como un acto civilizatorio
de convivencia entre los hombres, se convierte en una quimera dificil o imposible de alcanzar,
o bien, se ha asumido que los conflictos derivados de la ruptura del pacto social son el camino
de la convivencia permanente entre las personas y los Estados nacién, de modo que se pueda
avanzar en la construccién de una sociedad basada en el conflicto como mévil para el desarrollo
de la sociedad.

El tema exige una revision acuciosa y profunda de la evolucién que, desde la historia de la
humanidad han jugado los conflictos bélicos, como procesos de avance de la misma sociedad, o
bien, si es a partir de los contextos en donde impera la paz y las buenas relaciones de conviven-
cia entre las personas el que se pueda avanzar hacia el desarrollo y el bienestar social. Parecen
dos caminos opuestos y lamentablemente asi es, por una parte, lograr acuerdos mediante el
conflicto o a través de la mediacion, evitando a toda costa las pugnas y los choques de interés y,
por la otra, a través del fomento a una cultura para la paz que genere inercia entre los intereses
positivos para avanzar tanto en lo colectivo desde lo local y de ahi al plano internacional, la coo-
peracién para la paz.

Si bien es cierto, desde que aparece la propiedad privada a partir de las sociedades gentili-
cias, se registran las primeras premisas en el ejercicio del poder de un grupo social hacia otro, es
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decir, hacia el control social mediante reglas y ordenamientos a fin de garantizar y legitimar la
propiedad de los bienes materiales de un grupo para ostentarlos y explotarlos, en general, para
los grupos de colectivos, solo se fue generando y fortaleciendo la cultura de la propiedad privada
y del origen del gobierno que legitime y garantice la misma, por ello, para algunos grupos socia-
les, solo se fue fortaleciendo la expectativa de poder poseer bienes y asi alcanzar a desarrollar
el poder a fin de mantenerlo bajo el argumento del respeto a la propiedad privada, a partir de
reglas o mecanismos previamente establecidas y enmarcadas en leyes de ordenamiento social.

Desde ese momento y hasta nuestros dias, han prevalecido diversas reglas que han justifica-
do la desigualdad entre los hombres, producto de la agencia de la produccién, es decir, los bie-
nes materiales de unos sobre otros, sin embargo, de acuerdo con T. Marshall (1997), quien hace
una alusién a la forma en cémo se va construyendo la ciudadania cdmo esta a su vez garantiza
la posibilidad en la construccién de equidad y de justicia en regimenes democraticos, es que, se
vuelve necesario e indispensable considerar la importancia de valores asociados a la convivencia
ciudadana como formas civilizatorias de encontrar elementos justos que no pongan en riesgo la
paz social.

Aun con ello, como lo plantea Izquierdo (2007), al afirmar que el mundo actual se mueve en-
tre dos paradojas fundamentales, la primera de ellas, se centra en una busqueda permanente de
construir estrategias que fortalezcan una cultura de y para la paz, basada fundamentalmente en
el fortalecimiento y fomento de la democracia, el desarrollo y los derechos humanos, o bien por
otra parte, la proliferacion de los conflictos armados basados en la bisqueda de una aparente
justicia derivada de la ruptura del pacto social. Ante este escenario, el objetivo del presente tra-
bajo es hacer una reflexion sobre la importancia del fomento de una cultura de y para la paz que
garantice una sana convivencia entre las personas y los paises. En esta tarea, la educacion juega
un papel primordial, por lo que, a través de la educacién es que se pueden fortalecer los valores
éticos y morales que garanticen el respeto a los derechos humanos y la sana convivencia entre
todos los miembros de la sociedad.

Para ello, el presente trabajo se desarrollara por medio del uso de una metodologia de corte
cualitativo, usando técnicas como la revision documental, y asi poder hacer una serie de reflexio-
nes que permitan documentar el presente ensayo sobre la importancia de la educacién como un
factor que fortalece la cultura para la paz, los principales documentos de consulta han sido tanto
de fuentes oficiales propias de organismos tanto nacionales como internacionales, asi como de
investigaciones y posicionamientos tedricos desarrollados previamente.

Antecedentes

Como se menciond con anterioridad, a lo largo de la historia de la humanidad siempre han esta-
do presentes los conflictos en los que emergen diversas disputas entre las personas o bien entre
los pueblos, de tal forma que se tiene un imaginario colectivo latente de la casi inevitabilidad de
la guerra o las confrontaciones armadas como parte de una cultura de sobrevivencia, situacion
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que resulta por demas errénea, ya que, si bien es cierto que a lo largo de la historia hay evidencia
suficiente para considerar la idea anterior como cierta, también es necesario tener en mente y
dimensionar lo devastador de las conflagraciones bélicas que se han registrado durante todo
el siglo pasado por poner solo un ejemplo, mismas que generaron una imperiosa necesidad de
desarrollar de manera institucional organismos supranacionales que fungieran como garantes
de la paz a nivel mundial como ha sido la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ,entre otras.

En este sentido, si se hace un recuento del siglo pasado, y se consideran lo peligrosa y de-
leznables que fueron las dos conflagraciones bélicas que se registraron a nivel mundial, fueron
tema por demas suficiente para que a partir de ellas, hubiera un activismo internacional para la
construcciéon de instituciones que garantizaran la paz entre todos los paises del mundo. Con ello
se puede afirmar que la paz se consideré6 como un objetivo comun a partir de la conformacién
y firma de la Carta de las Naciones Unidas el 26 de junio de 1945 (Izquierdo, 2007). El contenido
fundamental de esa carta tiene como propédsito medular el mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacional, asi como fomentar las relaciones de amistad entre las naciones fundamenta-
das en el respeto a la igualdad de los derechos y la libre determinacion de los pueblos, como un
factor fundamental para fortalecer la paz mundial.

Es a partir de este momento que organismos supranacionales ponen en el centro del debate
y de las principales actividades, |la posibilidad de construir las relaciones entre los paises centrado
fundamentalmente en la paz, la concordiay la armonia en las relaciones entre los estados miem-
bros, a partir de este momento se construyen una serie de instituciones cuyo objetivo sustancial
es fortalecer la cultura de la paz, sin embargo, ante tal situacion, emerge una principal preocu-
pacién ya que hablar de cultura, implica considerar un conjunto de valores, éticos y morales, que
le permite a la comunidad desarrollar su propio juicio critico, o bien, aquel conjunto de modos
de vida, de costumbres y conocimientos de una época que permite identificar la idiosincrasia de
grupo social al que cada segmento de la sociedad representa, por lo que sefialar la cultura como
un objetivo, implica una tarea de largo plazo ante la heterogeneidad de expresiones que hay en
el mundo, en el que todas se deben conectar con una premisa fundamental, el asumir a la paz
como un activo en la conducta de toda interaccion entre los hombres.

Por otra parte, el desarrollo de la cultura, implica en primera instancia el reconocimiento de
la diversidad y por tanto, el respeto y la tolerancia que debe prevalecer tanto entre los personas
como entre los Estados nacion, por lo que es necesario a través de la educacion el que se desarro-
lle una visién arménica donde la empatia y la tolerancia hacia los demds se convierta en el centro
de convergencia de las relaciones sociales.

Ante tal reto, dada la heterogeneidad de expresiones culturales a nivel tanto local como in-
ternacional, es que se considerd y se ha considerado para el fomento de la cultura de la paz
al sistema educativo de cada pais, que permite incidir desde procesos de formacién educativa,
cuyo aprendizaje significativo se verifique en el fortalecimiento de una cultura de respeto a las
diferencias y de un fomento a los valores éticos y morales de cada pueblo. Es en ese sentido
que, una vez conformada la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), aparecieron otras insti-
tuciones como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura,
mejor conocida como la UNESCO, en la cual se ha considerado como una institucién encargada de
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reconstruir, ampliar y difundir la cultura de la paz, a través de una educacién para la justicia y la
libertad como conceptos fundamentales que promueven y fortalecen la dignidad del hombre.

Existen otros documentos o posturas, que bien se pudieran identificar como parte del entra-
mado institucional de fomento a una cultura de la paz, como aquel que enfatiza en considerar
a la paz como un derecho humano. Este aparece en la declaracién universal de los derechos
humanos que a la letra dice “Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social
e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta declaracién se hagan
plenamente efectivos” (ONU, 1948 en Cornelio, 2019).

En esa misma linea del tiempo, estdn muy enmarcadas las fechas a través de las cuales se ha
ido consolidando la cultura de la paz a nivel internacional, en la que organismos internacionales
como la ONU, la UNESCO, la FAO, entre otros, han sido garantes para incidir en la convivencia y la
resolucion pacifica de las dificultades que puedan tener algunas naciones. De acuerdo con Cor-
nelio (2019), se identifican algunas etapas respecto a la evolucion que ha tenido la cultura de la
paz a nivel internacional. Segun el autor, particularmente en 1989 nace la cultura de paz que ha
venido fortaleciéndose con el paso del tiempo, posteriormente en 1998 se registra el decenio
internacional de una cultura de paz y no violencia; en 1999 se da la declaracién y el programa
de accion sobre una cultura de paz, en el aino de 2005 se recopilan las buenas practicas de una
cultura de paz, y finalmente para el afo 2010 hasta la actualidad, las constituciones politicas de
algunos paises hacen alusién a la importancia de una cultura de paz.

Como se puede observar, la cultura de paz que aparentemente se pudiera pensar como una
tematica de reciente creacion es todo lo contrario, debido a que existen los antecedentes que
datan de las primeras intenciones por construir en la practica una cultura de paz desde mediados
del siglo pasado. Hoy se puede decir que hace falta reforzar a las instituciones a fin de que éstas
sean espacios en donde se diriman todas las controversias que pueden generar o desencadenar
conflictos armados. Por otra parte, otro de los retos que se tienen en la actualidad es que la cul-
tura de paz permeé no solamente a las constituciones de algunos paises, sino que ésta llegue
a conformar la esencia de la interaccion que se da a nivel social entre todos los sujetos que la
conforman, para ello es fundamental revalorar y ponderar el papel que juega la educacién como
una actividad generadora, y reforzadora de elementos éticos y morales en la conducta de los
individuos que conforman la ciudadania, para con ello erradicar por completo la violencia como
una forma de solucionar los conflictos y encontrar en el didlogo respetuoso la posibilidad de dar
solucién a las controversias que se dan desde la interaccion entre los individuos como entre las
naciones.

Por una cultura de paz
De acuerdo con la Asamblea General de las Naciones Unidas (1999), la cultura de paz es aquella

que se caracteriza por el fomento a las actitudes y formas de conducta, de vida y de los valo-
res basados en el respeto a la vida, los derechos humanos, la promocién y la practica de la no
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violencia, por medio de la educacién, el didlogo, la cooperacién, la igualdad de derechos y de
oportunidades, la libertad, la justicia, la aceptacion de las diferencias y la solidaridad tanto entre
los ciudadanos como entre las naciones. Como bien se observa, los alcances que tiene esta de-
finicién sobre como debemos entender la cultura de paz, es necesario irla desmenuzando para
articular el trasfondo y los alcances que tiene la cultura de paz en nuestros dias.

En esa tesitura, adquiere relevancia en primera instancia el concepto de cultura, y si bien
es cierto que uno de los componentes fundamentales de esta, tiene que ver con un sentido
antropoldgico en el que emergen costumbres, conductas, principios y hasta rituales que le dan
sentido a la vida de las personas en la comunidad, de esta manera, también se da un abordaje
desde un perfil filoséfico, orientado a ver y analizar un conjunto de cosmovisiones particulares
que definen ademas de la identidad de las personas en comunidad, su existencia misma que le
da sentido a la vida, como a cada una de las interacciones que se establece con los demds. Desde
luego que también hay interpretaciones de indole sociolégico, cuyo interaccionismo, crea pau-
tas de conducta a partir de definiciones de las interacciones sociales en un mundo que busca
generar equidad y respeto, tanto en la vida misma como al entorno de los contextos en los que
se dan las interacciones sociales (Guadarrama, 2019).

Es en ese sentido, que el concepto de cultura visto desde una perspectiva multidisciplinar,
en el que convergen distintas dimensiones, perspectivas y apropiaciones del concepto atafe al
hombre mismo desde una perspectiva ontoldgica, y le da sentido a la importancia del respeto
hacia los demas incluyendo, tanto la vida de los seres humanos como de todo ser vivo en su
contexto. Es por ello, la cultura surge y se fortalece como uno de los elementos identitarios de los
diversos pueblos del mundo. Por lo anterior, es de vital importancia su reconocimiento y respeto
a sus practicas cotidianas, asi como a sus rituales donde interactian con su cosmovisién y su
contexto histérico y social.

Por otra parte, esimportante considerar el abordaje del concepto que se le otorga al término
de paz de acuerdo con Cornelio (2019), cuando cita a la Asamblea General de las Naciones Uni-
das respecto al concepto de paz, afirma que ésta no sélo es la ausencia del conflicto, sino que la
paz necesita de un proceso positivo, dinamico y participativo que dé solucién a los conflictos en
un ambiente de entendimiento y cooperacién mediante el didlogo y la comunicacién; definicién
por demds interesante, que pone en la palestra de las ideas y de un marco institucional tanto
internacional como nacional y local, respecto a la conducta que al interior de las naciones deben
concebir que la paz implica una forma de ausencia del conflicto, que a partir del didlogo y del
respeto se puede generar y fomentar una cultura de paz con un sentido netamente preventivo, a
fin de conservar la armonia entre las personas y los Estados nacién, y con ello poder aspirar a un
ambiente libre de conflicto.

Ahora bien, también se puede abordar el concepto de paz como un proceso de pacificacién
en aquellos espacios o contextos en donde el conflicto esta en lo latente, es decir, la paz como
una busqueda de armonizar las relaciones en donde el conflicto ya estd visible y afecta las rela-
ciones humanas, y por la otra, la paz en donde habra que tomar en cuenta de aquellos ambien-
tes que aun sin haber conflicto, existe la promocidn, difusion y fortalecimiento de conductas
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pacifistas que generan arraigo y fortalecen la cultura al evitar a toda costa cualquier expresién o
manifestacion de conflicto o violencia.

Para lo anterior, es de vital importancia el rol que juegue en una primera instancia, el recono-
cimiento entre pares en un ambiente de equidad, y en donde a partir de la comunicacién, se dé
el entendimiento y la cooperacién a fin de solucionar cualquier tipo de conflicto. De acuerdo con
Cornelio (2019), quien hace una sintesis sobre la evolucién del concepto de paz, alude en una
primera instancia a la paz como ausencia de guerra, cuyo foco se orienta a identificar aquellos
conflictos bélicos que se registran entre estados; en una segunda fase se toma el concepto de
paz como aquel equilibrio de fuerzas en el sistema internacional, que de acuerdo con el autor, en
esta se involucran factores politicos, sociales, culturales e inclusive tecnoldgicos; en una tercera
faceta, se considera la paz negativa, y la paz positiva, que se refiere a la no guerra y no violencia
estructural; en un cuarto plano se hace alusion a la paz feminista que tiene que ver con los niveles
macro y micro de la paz, en el que es importante concebirla desde la perspectiva inclusive de las
relaciones que se registran al interior de los hogares; en la quinta faceta es la paz holistica que
se involucra y tiene que ver con el sistema bio ambiental; y por dltimo la paz politica interna y
externa, que tiene que ver con aspectos de indole espiritual.

Como se aprecia, hablar de la cultura de paz lleva implicito un reto fundamental, ya que se
requiere para su arraigo o aprendizaje significativo en las personas, de una serie de actividades
gue vayan modificando poco a poco el imaginario, la percepcién y de ahi la conducta misma, a
fin de poder desarrollar en la practica cotidiana tanto de las personas como de los Estados na-
cién, valores que sin lugar a duda tienen que ver con aquella posibilidad de asumir valores éticos
y morales, como bien pueden ser de indole que nos remite a la estructura y operacién funcional
del entramado institucional, como los conceptos de justicia, libertad, cooperacién y solidaridad,
entre otros, pero también, aquellos conceptos que bien pueden definir la conducta moral de los
individuos en la sociedad como la humildad, honestidad, tolerancia y respeto entre otros.

Con ello, no se afirma que unos valores sean para una entidad y otros sean para el conjunto
de los ciudadanos que viven en torno a un contexto que histéricamente se ha definido, mas bien,
son conceptos cuyo significado depende del nivel de abstraccién que éste tenga para su imple-
mentacién, es decir, en todos los actos que los ciudadanos o las personas desarrollen, deben
tener como norma de su conducta la verdad, la justicia y la responsabilidad, entre otros. Estos
valores a su vez también deben ser un factor importante que represente el actuar de érganos
institucionales superiores como un sistema de imparticion de justicia honesto, responsable y
que sea equitativo para todos los ciudadanos.

Para lo anterior, es necesario contar con el entramado institucional que sea el multiplicador
de aquellos elementos valorativos que deben asumir todos los ciudadanos dentro de sus res-
pectivas comunidades, sin embargo, una de las actividades mas sélidas para ser la encargada
en la construccién de una cultura de la paz, es sin lugar a duda la educacién, como un sistema
formal en la que se producen y se reproducen los valores éticos y morales, esos que son y seran
fundamentales para el fortalecimiento de la ciudadania, y a su vez como garante en el fomento
de una cultura de paz.
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Desde luego que hay otras instituciones que también juegan un papel fundamental, como
puede ser la familia, sin embargo, su discusion y andlisis llevaria a poner como tema central, los
referentes entre lo publico y lo privado, debido a que la familia como una construccién social en
la que se generan y se reproducen e inclusive se modifican los valores, asociandose fundamen-
talmente a esta cosmovisién cultural que esta influida por diversos factores, es por lo que su
analisis implicaria una mayor profundidad desde la perspectiva socio antropoldgica. Es por ello,
que la educacién se convierte en una actividad cuya formalizacion puede permear de una ma-
nera mas generalizada a toda la comunidad en cuanto a aquellos valores que gravitan en torno
a una cultura de paz.

La educacion para una cultura de paz

Como se ha visto, para discutir sobre la importancia de la construccion de la cultura de la paz, es
necesario hacerlo desde la perspectiva del papel que juegan los diversos actores que intervienen
en la reproduccion de los valores éticos y morales, que muestren en primera instancia la posibili-
dad de contar con un acervo necesario de conductas que permitan dimensionar el alcance y las
limitaciones en la formacion y fomento de una cultura de paz, para asi identificar la importancia
de la educacién como un elemento indispensable donde se fortalecen, se crean y difunden va-
lores para una cultura de paz.

En ese sentido, es de vital importancia considerar que hablar de la educacion implica tener
presente elementos de indole normativo, pero también de indole instrumental, de acuerdo con
los sistemas educativos de cada pais, regidon o contexto. En el caso de México, ha sido mas que
evidente la ausencia en el sistema educativo formal durante mucho tiempo, de asignaturas que
desde temprana edad debieran haber estado en los mapas curriculares de los diversos niveles
de estudio tanto de educacién basica como media superior y superior, con la finalidad de que los
estudiantes puedan moldear y dimensionar su conducta y su interaccién con los demas miem-
bros de la comunidad.

La ausencia de asignaturas como el civismo, la ética y la filosofia, han sido borradas casi por
completo de los mapas curriculares de los distintos niveles educativos, bajo el argumento de
que tales asignaturas aportan poco o nada en la formacién de los individuos. Lo anterior, ha ge-
nerado un grave vacio que al paso de los afos, ha sido mas que evidente que los intereses de los
estudiantes se orientan mas a la obtencion de bienes o satisfactores pecuniarios, que a cumplir
un rol social en el que emerja el respeto y la tolerancia como una forma de convivencia, méxime
se ha concebido por afios desde el sistema educativo, que un sistema econémico que privilegia
la competencia a partir del individualismo, ha eliminado el incentivo de la importancia de la soli-
daridad como factor de cooperacion entre las personas para la solucién de problemas comunes.

Transcurrido el tiempo, se puede hacer un acercamiento al fenémeno de abandono que ha
tenido la educacion en la formacién de ciudadanos con valores de tolerancia, respeto mutuo y
con un fuerte contenido moral en cada uno de los actos, debido a que durante mucho tiempo se
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penso solo en la parte instrumental de la educacion, es decir, en formar personas que se pudie-
ran incorporar al mercado de trabajo a un sistema de produccion, en el que no se necesitaban
aparentemente valores para una sana convivencia entre las personas.

Ahora bien, es de suma importancia que se considere a la educacién como un medio a través
del cual se pueden formar y fortalecer nuevas relaciones entre las personas, en las que se ponga
en el centro de cualquier interaccién el didlogo, la libertad y la justicia, basados fundamental-
mente en la importancia de los actos solidarios que sobrepongan las tendencias individualis-
tas que durante mucho tiempo fueron objetivo y producto del sistema educativo, mismos que
contribuyeron en la construcciéon de una sociedad competitiva entre los sujetos a costa de la
cooperacién y la solidaridad.

Por lo anterior, se fue construyendo una serie de elementos simbdlicos, que legitimaban la
violencia en sus distintas manifestaciones, desde la mas sutil hasta la explicita, lo anterior, ge-
nerando una distincion entre los diversos grupos sociales que ante esta dindmica, han sido los
mas vulnerables, como la violencia hacia la mujer en diferentes manifestaciones; la fisica, verbal,
psicoldgica, sexual, entre otras. La violencia de género se ha normalizado al grado de generar
confusion entre la legitimidad que desde las luchas feministas se realizan, hasta la real en la que
se dirime la equidad de género, que hoy permea a diversos colectivos sociales, quienes buscan el
respeto y equidad en las relaciones sociales que se establecen entre las distintas expresiones de
género; otros de los grupos, que son objeto de violencia son adultos mayores, indigenas, nifios,
entre otros.

En consecuencia, se considera a la educacion para la paz como un proceso que refuerza una
cultura de respeto, pero ademas contiene elementos de indole pedagdgico que crea y recrea
aprendizaje significativo, es decir, como aquel que logra cambiar las pautas de conducta de la
poblacién en general. En ese sentido, ubicar al sistema educativo en todos sus niveles, como un
generador, promotor y difusor de una cultura de paz, es que se torna como un proceso de me-
dianoy largo plazo, a través del cual se debe evitar la discriminacion, el odio, el racismo, asi como
todas aquellas manifestaciones de violencia e injusticia a todos los miembros de la sociedad.

Por otra parte, ademas de considerar a la educacién como constructora y promotora de una
cultura para la paz, también es importante ubicarla como un sistema de valores complejos a
través de los cuales se exalte el valor de la libertad, el libre albedrio y la autonomia del ser hu-
mano como garantia de todos sus derechos. Es de esa forma, que a través de una educacion
que fomente el sentido solidario de vivir en comunidad, y a su vez le ponga limite o reduzca el
egoismo que desde la economia clasica inglesa ha sido promovido como un factor o elemento
que aparentemente es el que proporciona o promueve el desarrollo de la sociedad, establezca
una situacion que se contradice en su sentido mas estricto, debido a que el hombre al vivir en
comunidad busca a partir del intercambio de su trabajo con los demdas hombres el satisfacer sus
necesidades, es por ello que, la educacion se convierte en una actividad libertaria para los indivi-
duos, pero también solidaria en términos del deber ser de su conducta hacia los demas.

La libertad con responsabilidad, el libre albedrio con el raciocinio de respeto irrestricto a los
derechos humanos, la paz promovida desde los centros educativos como un factor precursor de
los derechos humanos, la no violencia y finalmente la posibilidad de construir una sociedad mas
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justa y solidaria en el que todos y cada uno de los hombres y mujeres tengan la posibilidad de
realizarse con la libre conviccion de que la paz sea la condicién que sobresalga al momento de su
interaccién con las demas personas.

Conclusion

Como se ha abordado a lo largo del presente documento, una cultura de la paz, ademas de ser
urgente en nuestros dias, es necesario reconocer que para que ésta sea una realidad se requiere
de la suma de los diversos actores sociales, quienes deben hacer de la convivencia una nueva di-
namica en la que imperen los derechos humanos, asi como el respeto a las diferencias, la toleran-
ciay lalibertad en un marco de valores humanos como la ética, la tolerancia y el respeto mutuo.

Por ello, es necesario reconocer que hablar de una cultura de paz, no solo implica el construir
una sociedad libre de violencia, sino que, en contextos donde la violencia estéa presente, es fun-
damental que una cultura de paz implique un proceso resiliente, a fin de subsanar los origenes
del conflicto y establecer nuevos canales de convivencia que garanticen la pazy la estabilidad en
las relaciones sociales en todos sus niveles.

Ademas de lo anterior, es importante considerar que, cuando se tiene presente el concepto
que implica el fortalecimiento de la cultura, es necesario remitirnos a la importancia que adquie-
re el sistema educativo, como un medio instrumental y pedagdgico que crea, reproduce y difun-
de conductas solidarias y de respeto entre los miembros de la sociedad. Asimismo, es importante
a su vez considerar que en contextos donde la violencia esta presente, también la educacién
para la paz adquiere relevancia, ya que promueve valores de respeto y actua para solucionar o
subsanar las causas que originan la misma violencia, con ello, el sistema educativo como sistema
social implica tanto la posibilidad de actuar en el corto y mediano plazo, a fin de ser un sistema
mediador del conflicto y por la otra, como un sistema que en el largo plazo, fortalece la cultura
de la paz.

Por ultimo, es necesario que, para el fortalecimiento de una cultura de paz, se tenga claro sus
alcances y limitaciones de ésta, debido a que el conflicto es un fenédmeno con multiples impli-
caciones y contornos, que exige de diversas miradas y abordajes, por ello se requiere de la apor-
tacion de diversas disciplinas cientificas a fin de tener un panorama integral de la importancia y
relevancia de la cultura de paz.
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Conclusiones generales

Como inicialmente fue sefalado, el objetivo general del libro fue constituirse en un espacio
para la deliberacion sobre diferentes factores que inciden en la construccién y reproduccién
de una cultura de paz, desde un enfoque multidisciplinario y a partir de contextos diversos, in-
cluidos algunos allende las fronteras mexicanas.

Tomando a la cultura de paz como eje tematico transversal, se propuso identificar proble-
mas alrededor de él, asi como analizar algunas de las causas de ellos, a fin de al menos esbozar
alternativas de solucién. En ese sentido, en el conjunto de capitulos que conforman la obra, fue
posible establecer diagnésticos, propuestas de legislacion y de politicas publicas e iniciativas de
intervencién con incidencia social. Con base en ello, se puede concluir que el objetivo general se
cumplié a cabalidad.

A modo de recapitulacién y en calidad de ideas generales que se desprenden de las diferen-
tes investigaciones aqui desarrolladas, es factible subrayar que la cultura de paz implica tanto
la racionalizacién como la préactica de un conjunto de valores, habitos, costumbres y saberes
asociados con la resolucién pacifica de los conflictos, particularmente la tolerancia y la solidari-
dad cuya conjugacion derive en una convivencia constructiva basada en el reconocimiento de
la diversidad.

Si bien, como lo habia advertido Maquiavelo, los conflictos de caracter social han estado pre-
sentes en las diversas civilizaciones, pretender su resolucién por la via de la violencia no sélo es
éticamente deleznable sino prevenible y evitable; pues indistintamente sus causas son de orden
cultural y no producto de fenémenos naturales ajenos a la voluntad humana.

A tal propésito ha contribuido de manera sustantiva el establecimiento en normas juridicas
de un conjunto de derechos individuales y colectivos, en calidad de garantias para la construc-
cién y el disfrute de una paz social duradera; no obstante, es imperativo que los primeros en
cumplir las leyes sean los integrantes del poder publico, de modo que la ciudadania vea en la
actuacion de estos el ejemplo a seguir en la actividad privada.

Empero, en esta obra se ha destacado la insuficiencia de normas juridicas y de programas gu-
bernamentales para la edificacién de entornos pacificos, ya que la violencia reviste formas hete-
rogéneas y vastas repercusiones que incluso han sido normalizadas o al menos soslayadas por el
propio sistema juridico y la politica publica; como el caso de las diversas desigualdades sociales.

217



Construyendo Cultura de Paz

En consecuencia, habria que tomar en cuenta que la construccién de una cultura de paz re-
quiere de una vision holistica, que ante la complejidad de los contextos contempordneos aborde
las causas estructurales de la desigualdad y de la violencia. Pensar el tema desde esta perspecti-
va, justifica la propuesta sobre la imperativa habilitacion de instancias y procesos mas horizon-
tales y democraticos para dirimir los conflictos, de tal manera que el disfrute de una convivencia
armonica sea el resultado de un acuerdo social amplio y de una mayor justicia.

De igual forma, fue puntualizada la importancia de analizar los factores culturales alrededor
de la violencia, que la normalizan en detrimento de la cimentacién de una cultura de paz. Por
ende, se ha propuesto desarrollar una pedagogia y una investigacion para la paz de caracter inter
y transdisciplinario, que vincule a la teoria con la practica, propiciando la conjugacién entre las
reflexiones normativas y los involucramientos con distintos actores y contextos.

Dado el perfil académico de quienes conformaron el equipo de trabajo para esta obra, el siste-
ma educativo fue ampliamente ponderado en diversos capitulos particularmente de la segunda
seciéon. Consecuentemente, se subrayé que la educacién formal adquiere relevancia como un me-
dio pedagdgico que instituye y reproduce conductas solidarias y de respeto entre las personas.

Enfocando contextos como el mexicano donde diversas formas de violencia estan presentes,
la educacioén para la paz adquiere imprtancia en tanto promueve valores morales de respeto,
tolerancia y recipricidad, que constituyen pilares para enfrentar las causas de las violencias. El
sistema educativo como parte del sistema social, conlleva la posibilidad de actuar en el corto y
en el mediano plazo para cimentar sociedades mas pacificas y armonicas, educando para mediar
conflictos y para fortalecer una cultura de paz.

Las anteriores propuestas derivadas de las investigaciones que han dado forma a la presente
obra, han sido planteadas desde Argentina, Colombia, Cuba, Espana y desde luego desde varias
entidades de la republica mexicana. Con base en dicho compendio de ideas sustantivas que
constituyen el aporte de este esfuerzo intelectual multidisciplinario, concluimos coincidiendo
con Luther King en que, la paz no es solamente el objetivo final, sino la Unica manera en que
lograremos ese objetivo.
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La cultura de paz implica tanto la racionalizacién como la practica de un
conjunto de valores, habitos, costumbres y saberes asociados dirigidos hacia la
resolucion pacifica de los conflictos —enfatizando la tolerancia y la solidari-
dad— de manera que, en conjunto, estos elementos susciten una convivencia
constructiva basada en el reconocimiento de la diversidad.

El presente libro constituye un espacio para la deliberacién sobre diferen-

tes factores que inciden en la construccion y reproduccion de la cultura de paz,
desde un enfoque multidisciplinario y a partir de contextos diversos, incluidos
algunos allende las fronteras mexicanas. De este modo, se exponen investiga-
ciones que han sido planteadas desde Argentina, Colombia, Cuba, Espafa y,
desde luego, se incluyen varias entidades de la republica mexicana.

Tomando a la cultura de paz como eje tematico transversal, se identifican
problemas alrededor de él y se analizan algunas de sus causas. En ese sentido,
en el conjunto de los capitulos que conforman la obra, fue posible establecer
diagnésticos, propuestas de legislacion y de politicas publicas e iniciativas de
intervencion con incidencia social.
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