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Introducción 

En México, las instituciones de educación superior (ies) enfrentan una com-
pleja situación financiera que exige reflexionar sobre su vinculación con la so-
ciedad y explorar fuentes alternativas y, sobre todo, complementarias de finan-
ciamiento, en este sentido, el emprendimiento asociativo universitario emerge 
como una estrategia factible, tanto para fortalecer la formación integral de sus 
estudiantes como también para diversificar los ingresos institucionales median-
te la creación de entidades económicas propias con un sentido académico y so-
cial en beneficio de las comunidades universitarias. 

Este emprendimiento puede ser expresado como la creación de proyectos 
productivos, sociales o tecnológicos promovidos por equipos de estudiantes, 
docentes, egresados y/o autoridades universitarias, organizados bajo principios 
cooperativos y de interés colectivo, estos emprendimientos pueden adoptar 
diversas formas jurídicas o denominaciones como cooperativas, asociaciones 
civiles, empresas sociales, empresas universitarias, entidades económicas uni-
versitarias, unidades de gestión, unidades económicas etc.; identidad que radica 
en su orientación hacia la sostenibilidad económica, por una distribución equi-
tativa de beneficios.

Las universidades en México desempeñan un papel fundamental en el de-
sarrollo de este tipo de emprendimiento, a través de sus funciones sustantivas 
como la docencia, la investigación, la extensión y la vinculación, esta última, 
se convierte en la encargada de establecer enlaces con otras Instituciones, or-
ganizaciones y/o empresas como elemento clave para fortalecer un sistema de 
incubación de empresas. 

A partir del complejo sistema financiero y la insuficiencia presupuestaria en 
la ies el emprendimiento asociativo universitario se considera una alternativa 
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viable que permite a las universidades constituir unidades económicas o empre-
sas propias con el objetivo de diversificar sus fuentes de ingreso, estas iniciativas 
en algunas ocasiones aprovechan los conocimientos generados por la investi-
gación los cuales transforman en productos, servicios o soluciones con valor 
social y económico.

La creación de empresas universitarias propicia una mayor vinculación con 
el entorno, fomenta la cultura emprendedora en la comunidad universitaria 
y contribuye a la generación de empleos y el desarrollo local, por lo cual este 
elemento no se limita a una actividad comercial, sino que se integra como una 
dimensión del quehacer universitario con potencial para incidir en los procesos 
de innovación y desarrollo sostenible de sus recursos.

La articulación efectiva entre universidad, sector productivo y el gobierno 
constituye un pilar clave para articular iniciativas de emprendimiento y desa-
rrollo, si se logra esta cooperación entre estos tres actores clave se pueden crean 
condiciones propicias para consolidar un ecosistema emprendedor universita-
rio que impulse la inclusión social y contribuya al desarrollo sostenible para lo 
cual las universidades asumen un papel estratégico como generadoras de cono-
cimiento y facilitadoras de soluciones a problemáticas sociales y económicas 
(Etzkowitz & Leydesdorff, 1995); así como también, en elementos clave para 
la generación de recursos extraordinarios, para favorecer la implementación de 
proyectos anclados en el cumplimiento de la misión universitaria en donde el 
emprendimiento asociativo representa una oportunidad para incrementar sus 
recursos, ampliar el impacto social y consolidar su compromiso con el beneficio 
de sus comunidades universitarias, su consolidación, vinculada a las condicio-
nes de organización y normatividad de cada universidad. 

Su impulso depende de los apoyos institucionales y del entorno socioeconó-
mico que favorezcan la creación de proyectos productivos con fines económi-
cos, para Montañez (2017) su fomento no puede entenderse de forma aislada 
sino como parte de una estrategia integral que considere la formación empren-
dedora, la vinculación con sectores externos y la disponibilidad de recursos que 
garanticen su operatividad y éxito a largo plazo.

Cierto es que en una economía cada vez más globalizada, las iniciativas em-
prendedoras de carácter local y sostenible cobran una importancia creciente 
como motores del desarrollo económico y social de las comunidades (Vall-llose-
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ra, Renart, Serra, & Saurina, 2025), esta tendencia adquiere especial relevancia 
en el caso de las ies en México donde la insuficiencia presupuestaria se ha vuel-
to una constante que limita sus capacidades operativas, académicas y de investi-
gación. Bajo este panorama se vuelve estratégico que las universidades impulsen 
programas que fomenten la creación de empresas universitarias (también cono-
cida como emprendimientos asociativos) como mecanismos innovadores para 
generar ingresos propios y diversificar sus fuentes de financiamiento.

En este sentido la presidencia de la Comisión de Emprendimiento Asocia-
tivo Universitario de la Asociación Nacional de Universidades e Instituciones 
de Educación Superior (anuies) que preside la Universidad Autónoma del 
Estado de Hidalgo (uaeh) presenta el diagnóstico y plan de trabajo para las ac-
tividades que se llevarán a cabo al interior de la asociación con las instituciones 
que la integran y que presenten características afines al emprendimiento como 
estrategia para la generación de recursos extraordinarios para la sostenibilidad 
financiera y el apoyo a proyectos de carácter académico ante una insuficiencia 
presupuestaria. 

Contexto situacional 

Para Valdivia, Coronado y Aguilera (2019) el surgimiento del emprendimien-
to en las universidades ha sido impulsado por diversos factores, como la ne-
cesidad de responder a las demandas de un entorno globalizado, la constante 
innovación en los distintos sectores productivos y, en el caso particular de Mé-
xico, se da a partir de la disminución progresiva del financiamiento público 
desde la década de 1980. Esta transformación no ha sido sencilla ni inmediata, 
especialmente para aquellas instituciones que no previeron estos cambios, sin 
embargo algunas universidades lograron posicionarse como referentes en este 
ámbito.

Estos proyectos fortalecen la autonomía financiera y promueven la vincu-
lación con el entorno productivo lo que da la oportunidad a las universida-
des convertirse en agentes activos en los procesos de desarrollo al alinear sus 
funciones sustantivas y adjetivas con una visión de sostenibilidad e impacto 
productivo, lo que representa una respuesta ante la insuficiencia presupuestal 
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y una oportunidad estratégica para posicionarse como actores clave en la trans-
formación económica del país.

La vinculación universidad empresa es un pilar fundamental en las ies en la 
actualidad, en un contexto en el cual un gran número de universidades mexi-
canas enfrentan grandes desafíos debido a las restricciones presupuestales, por 
lo cual es importante establecer empresas universitarias para generar ingresos 
propios y disminuir la dependencia del financiamiento que generalmente pro-
vienen de fondos federales y, en algunos casos, de recursos ordinarios estatales 
los cuales están supeditados a la aprobación de instancias como el congreso de 
la unión o los congresos locales.

La vinculación universidad empresa se ha consolidado a lo largo de la histo-
ria, las empresas se han acercado a las comunidades académicas con el propósito 
de aplicar el conocimiento en sus procesos para la mejora de la productividad, 
esta vinculación en México surge en la década de los setenta del siglo pasado 
(Pallán, 1977), para 1980 surge el concepto de universidad emprendedora en el 
contexto internacional mediante la ley denominada Stevenson-Wydler en Esta-
dos Unidos en donde compromete a los laboratorios a participar en la transfe-
rencia tecnología la ley y Bayh-Dole que incentivo la explotación comercial de 
los resultados de la investigación, lo que marco un precedente en esta transfe-
rencia (Ouellette & Sampat, 2024).

Esta legislación tuvo como propósito principal facilitar la transferencia 
del conocimiento generado en las universidades hacia la sociedad mediante la 
creación de nuevas empresas o la concesión de licencias tecnológicas a corpora-
ciones consolidadas, así mismo se otorgó a las universidades que desarrollaban 
investigaciones el derecho a patentar sus descubrimientos y a ceder su uso a em-
presas interesadas, sin lugar a dudas esto puso de manifiesto el potencial cientí-
fico y tecnológico contenido en infraestructuras académicas que hasta entonces 
no habían sido aprovechadas plenamente por el sector productivo. 

En Europa, los antecedentes primarios de la universidad empresa se da a par-
tir de la denominada universidad de la innovación o del concepto science shops, 
un modelo de colaboración entre universidades y la sociedad que se originó en 
los Países Bajos durante la década de 1970, este concepto refiere a las institu-
ciones que vinculan el conocimiento científico y técnico con las necesidades 
sociales lo que permite a los ciudadanos plantear problemas que puedan ser 
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abordados por los académicos y científicos. Este modelo tuvo como objetivo la 
transferencia de conocimientos científicos y tecnológicos de una manera acce-
sible y orientada a resolver problemas específicos de la sociedad, en lugar de es-
tar enfocado solo en la producción de conocimiento para el ámbito académico 
(Leydesdorff & Ward, 2009).

En Inglaterra, la Universidad de Warwick enfrentó una reducción signi-
ficativa en su financiamiento estatal debido a políticas gubernamentales que 
limitaban las subvenciones para gastos académicos estudiantiles, ante este de-
safío, la universidad implementó una estrategia denominada ahorrar la mitad, 
generar la mitad, que consistía en reducir gastos y buscar nuevas fuentes de 
ingresos para compensar el déficit, aunque los esfuerzos por reducir costos no 
alcanzaron los objetivos esperados, las iniciativas para generar ingresos adicio-
nales fueron notablemente exitosas, como resultado, en lugar de experimentar 
una disminución presupuestaria del 10%, la universidad logró un incremento 
real del 12% en sus ingresos entre 1980 y 1981, este incremento se dio gracias a 
la idea de diversificar las fuentes de ingreso de las universidades (Filippakou & 
Williams, 2014).

La Universidad de Strathclyde, ubicada en Escocia es otro ejemplo de una 
institución emprendedora, esta universidad ha mantenido una estrecha rela-
ción con la industria, el comercio y el gobierno. Durante las décadas de 1980 y 
1990, implementó una administración central fortalecida para dirigir sus acti-
vidades de desarrollo, entre sus iniciativas se incluyeron la creación de nuevas 
oficinas administrativas, centros de investigación orientados al exterior y uni-
dades de enseñanza dirigidas a segmentos no tradicionales de la población, esta 
oficina denominada Servicios de Investigación y Desarrollo, facilitó la conexión 
con grupos externos lo que permitió una recaudación de recursos y la negocia-
ción de patentes (Miller, 2014). 

Para el caso de México, el sistema emprendedor en las universidades enfrenta 
desafíos que limitan su desarrollo como la escasa integración entre los actores 
del ecosistema emprendedor, la limitada difusión de casos exitosos y la nece-
sidad de comparar el emprendimiento académico con el empírico, para Achi-
quen, Santoyo, Martínez y Muñoz (2021) en su investigación sobre el empren-
dimiento en las principales instituciones agropecuarias de México, destacan la 
importancia de la colaboración entre universidades y el sector productivo para 



fortalecer el ecosistema emprendedor, es decir proponen acciones para poten-
ciar la transferencia de conocimiento desde la academia hacia el sector produc-
tivo, lo que evidencia la necesidad de una mayor vinculación universidad em-
presa, esta situación de igual forma es identificada por Santamaría (2020) en 
donde señala que la falta de integración entre los actores del ecosistema es un 
obstáculo para el desarrollo del emprendimiento en México. 

No solo el obstáculo se presenta ante la escasa vinculación sino que también 
se presenta desafíos financieros significativos debido a la insuficiencia presu-
puestaria, para mitigar esto algunas universidades han optado por establecer 
unidades económicas o empresas universitarias que generen ingresos adicio-
nales y fortalezcan su autonomía financiera, Muñoz (2015) señala que a los 
responsables de dirigir a las universidades públicas en México les toca hacerlo 
desde una posición de desventaja, si bien es cierto la misión institucional de la 
ies implica formar profesionales altamente capacitados para los sectores pro-
ductivos, generar conocimientos que impulsen la innovación, ampliar el acceso 
a la educación superior para cumplir con metas de cobertura y renovar el cuer-
po académico mediante la incorporación de nuevos docentes e investigadores, 
todo esto debe de realizarse en un contexto de recursos financieros limitados, 
por eso la importancia de la generación de empresas como una estrategia para 
generar ingresos adicionales y mantener sus funciones sustantivas (Estrada, 
2021). 

Esta disminución del financiamiento público ha tenido un impacto signifi-
cativo en la capacidad operativa de las universidades públicas mexicanas, limita 
su capacidad y competitividad académica lo que ha forzado a las instituciones 
de educación superior a replantear su modelo de gestión financiera, impulsán-
dolas a diversificar sus fuentes de ingreso mediante alianzas estratégicas con el 
sector privado, la prestación de servicios especializados, la creación de unidades 
económicas internas y la gestión de proyectos con financiamiento externo (Re-
yes & Alvarado, 2023).

En este contexto, la anuies desempeña un papel relevante como órgano 
articulador y de representación del sistema de educación superior en México, 
al impulsar modelos de gestión innovadores y fomentar el fortalecimiento de la 
autonomía institucional, no obstante, también se ha advertido que la sosteni-
bilidad financiera no puede basarse únicamente en estrategias de autofinancia-
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miento ya que requiere una política de Estado que garantice recursos públicos 
suficientes, estables y equitativos. La anuies, a 75 años de su creación, aglutina 
a 244 ies en México, entre sus objetivos principales destacan el contribuir en 
el diseño e implementación de políticas, modelos, programas y proyectos en 
beneficio de la educación superior, esto mediante la cooperación entre los sec-
tores público, productivo social (anuies, 2025), esta cooperación se vincula 
de forma estrecha con los compromisos que la Asociación plantea como visión 
al 2030, como la ampliación de la cobertura educativa y la certeza financiera, 
para que esto se pueda lograr, independientemente de las finanzas sanas que 
debe imperar en todas las Instituciones, el emprendimiento asociativo juega un 
papel preponderante para consolidar el cumplimiento de estos compromisos, 
la distribución de Instituciones se enlista en el cuadro1. 

Cuadro 1 
Instituciones de educación Superior afiliadas a la anuies

Tipo de institución Total

Centros de investigación 17

Escuelas Normales 9

Institutos Tecnológicos Superiores 91

Universidades Politécnicas 6

Universidades Públicas Estatales 36

Universidades Públicas Estatales con apoyo solidario 6

Universidades Públicas Federales 7

Universidades Tecnológicas Superiores 24

Otras Instituciones 48

Nota: El cuadro muestra la distribución de ies asociadas a la anuies, al mes de abril del 2025. 

En 2024, la anuies presentó una propuesta estratégica orientada a incre-
mentar en un 4% el presupuesto destinado a las universidades públicas del país, 
esta iniciativa tuvo como propósito fundamental asegurar tanto la gratuidad 
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como la expansión de la cobertura de la educación superior en México, con 
esto se buscó contribuir de manera activa al cumplimiento de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ods) establecidos en la Agenda 2030 de la Organización 
de las Naciones Unidas (onu) esta acción se alinea con el ods 4 que plantea 
garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad, al promover opor-
tunidades de aprendizaje a lo largo de la vida para todos. 

Para Hernández (2021) en México no se ha logrado establecer mecanismos 
eficaces y sostenidos de financiamiento para la educación superior lo que ha 
impedido avanzar hacia un modelo económico equitativo y progresivo en el 
sector, esta falta de dirección ha generado desigualdades en el desarrollo insti-
tucional ya que el apoyo económico ha estado condicionado por los contextos 
políticos y económicos de cada administración.

Ante este panorama, las universidades públicas se han visto en la necesidad 
de implementar estrategias innovadoras para diversificar sus fuentes de ingresos 
y asegurar su sostenibilidad financiera a largo plazo, estrategias que en la mayo-
ría de los casos, están basadas en aspectos relacionados con el emprendimien-
to asociativo con denominaciones de diversa índole como empresas, unidades 
productivas, entidades económicas, unidades económicas etc. 

Ante la insuficiencia presupuestaria en la ies, básicamente en las Institucio-
nes públicas, las cuales, año con año se encuentran a la expectativa de poderlos 
recibir recursos bajo la dependencia de la aprobación de estos a través de ins-
tancias específicas, se han propuesto la creación de empresa universitarias para 
generar recursos propios que colaboren en el desarrollo de las propias institu-
ciones, modelos entre los que destaca el propuesto por Gil y Hernández (2021) 
en su investigación denominada Reto y Creación de Empresas Universitarias: 
Un Modelo Comunicativo en Instituciones Públicas, en la cual destacan que uno 
de los principales obstáculos para esta transformación ha sido la escasa disponi-
bilidad presupuestaria por parte de los gobiernos.

Los autores plantean que al incorporar una visión empresarial dentro de 
las universidades, vinculada al desarrollo económico mediante la transferencia 
tecnológica y la colaboración con el sector productivo no solo fortalecerá la 
autonomía constitucional, sino que también les abre camino hacia una auto-
nomía financiera, indispensable para garantizar su sostenibilidad y capacidad 
de respuesta ante los retos actuales (Gil & Hernández, 2021).
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Otra alternativa sería establecer un área denominada Enlace Empresarial, 
que funcionaría como el filtro adecuado para promover la creación de nuevas 
iniciativas dentro de la comunidad universitaria, con el objetivo de fortalecer 
las fuentes de financiamiento alternativo y -al mismo tiempo- vincular a los 
estudiantes con entornos laborales reales, la función principal de esta área será 
identificar talentos y actuar como un puente entre las diferentes áreas adminis-
trativas de la institución, además de establecer alianzas estratégicas con el sector 
externo. 

Para que esto sea efectivo, se propone el desarrollo de una plataforma de 
intranet que permita a los miembros de la comunidad universitaria presentar 
sus proyectos o, si es necesario, capturar aquellos proyectos identificados por 
Enlace Empresarial. 

Esta propuesta no interfiere con los medios de comunicación instituciona-
les existentes, sino que los complementa y fortalece, lo que garantiza que los 
esfuerzos de docentes e investigadores no se pierdan; el enlace empresarial apo-
yará en la gestión administrativa y mantendrá informada a la comunidad uni-
versitaria sobre las diversas opciones disponibles para contribuir al desarrollo 
institucional (Gil & Valles, 2022).

Además del modelo señalado, las universidades tienen la posibilidad de de-
sarrollar otras estrategias para generar ingresos alternativos, entre ellas, se en-
cuentra el spin off, que derivan de la función investigadora de las instituciones, 
estas empresas nacen a partir de los resultados obtenidos por los docentes y se 
fundamentan en el conocimiento científico lo que representa un desafío para 
las universidades al implicar una transferencia directa del saber hacia el ámbito 
productivo.

Por otro lado, las start up que se caracterizan por su potencial de crecimiento 
acelerado, incluso sin contar al inicio con un modelo de negocio completamen-
te definido, la mayoría de estas iniciativas surgen de la actividad investigadora y 
suelen estar orientadas a la tecnología, buscando posteriormente una estructu-
ra formal y las empresas universitarias que responden a las necesidades opera-
tivas relacionadas con la docencia y la extensión, a diferencia de las anteriores, 
no se apoyan en la generación de conocimiento, sino en el objetivo de atender 
demandas internas de la comunidad universitaria mediante servicios o produc-
tos específicos (Gil & Valles, 2022).
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Un ejemplo de cómo las universidades públicas mexicanas han buscado ge-
nerar recursos propios ante la insuficiencia presupuestaria es la uaeh, nuestra 
institución ha implementado un modelo de gestión que incorpora la creación 
de unidades económicas universitarias, con el objetivo de diversificar sus fuen-
tes de ingreso y fortalecer su autonomía financiera.

La uaeh, para cumplir con estos fines, podrá participar en los sectores pú-
blico, social y privado en la constitución, fomento, desarrollo y operación de 
empresas cualquiera que sea su naturaleza jurídica, las cuales son dedicadas a 
actividades que le permitan obtener recursos adicionales para aumentar su ca-
pacidad en la educación, investigación y difusión de la cultura. 

El fundamento se encuentra en lo estipulado en el capítulo iii, artículo 4, 
fracción xvi de su ley orgánica que a la letra dice: 

“Gestionar, obtener, distribuir y administrar con transparencia sus recursos 
materiales y financieros, así como su patrimonio. Esto incluye recibir las apor-
taciones financieras que le otorgan la Federación y el Gobierno del Estado de 
Hidalgo, así como buscar fuentes de financiamiento para construir un desarro-
llo sustentable propio, al amparo de su autonomía, adoptando las normas de 
gestión y funcionamiento administrativo más adecuado para sus fines.” (Ley 
Orgánica uaeh, 2025).

Por lo que respecta al estatuto general en su artículo 2 que señala las acciones 
que la uaeh realizará para el cumplimiento de sus fines en su fracción xx explica:

“gestionará, al amparo de su autonomía, fuentes de financiamiento ordinarias 
y extraordinarias para impulsar el desarrollo sustentable propio, aplicando de 
manera responsable, transparente, eficiente y libre el patrimonio universitario”

así como en el artículo 69 fracción ii que hace referencia a las atribuciones 
del Patronato Universitario: 

“gestionar el incremento del patrimonio universitario, así como el aumento de 
los ingresos de la institución mediante la elaboración de estrategias para la pro-
curación de fondos, la obtención de ingresos adicionales a los subsidios fede-



Emprendimiento asociativo universitario

∕19∕

ral y estatal y la gestión de recursos para financiar programas específicos, entre 
otros medios” (Estatuto General uaeh, 2019).

En este sentido, las Unidades de Gestión y Entidades Económicas Universi-
tarias  son estructuras organizativas encargadas de producir, comercializar artí-
culos o a prestar servicios de diversa índole a la comunidad universitaria con la 
finalidad de reducir costos de operación, aumentar la rentabilidad y mejorar la 
calidad de vida de los estudiantes, académicos y administrativos, estas unidades 
económicas se presentan en el cuadro 2, a continuación.

Cuadro 2
Unidades de Gestión y Entidades Económicas Universitarias

1 CEUNI

2 Hotel Universitario

3 Rancho Universitario

4 Prounilac

5 Salón Universitario

6 Transporte Universitario

7 Poliforum Carlos Martínez Balmori

8 Club Universitario Real del Monte

9 Estacionamientos

10 Hospital Veterinario

11 Pabellón Universitario

12 CEDAI (Centro de Electrónica y Desarrollo de Aplicaciones Inteligentes

13 Unimuebles

14 Residencias Universitarias

15 Unidental

16 Centro de Negocios

17 Editorial Universitaria
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18 Unicomercializadora

19 Socavón

20 Librería Carácter

21 Orquesta Sinfónica

22 Servigarza

23 Villa Deportiva Universitaria Mario Vázquez Raña

Nota: el cuadro muestra el listado de las Unidades de Gestión y Entidades Económicas Universitarias en 
la uaeh. 

Además de la creación de las Unidades de Gestión y Entidades Económicas 
Universitarias, la uaeh ha impulsado alianzas estratégicas con importantes em-
presas del sector privado, como Coca-Cola, oxxo y Bimbo, esta colaboración 
tiene como objetivo generar recursos complementarios en beneficio de la comuni-
dad universitaria lo cual ha permitido generar ingresos extraordinarios que se rein-
vierten directamente en el fortalecimiento de sus funciones sustantivas como la 
docencia, la investigación, la vinculación y la extensión, estos recursos benefician 
directamente a la comunidad universitaria al enfocarse en mejorar la calidad edu-
cativa, apoyar la movilidad académica, fortalecer los programas de investigación, 
ampliar las oportunidades de formación integral y desarrollar infraestructura.

Se ofrecen múltiples apoyos y servicios que impactan de manera positiva a 
estudiantes, docentes e investigadores, tales como:

Becas de idiomas que impulsan el aprendizaje de lenguas extranjeras, condo-
naciones de colegiatura para alumnos con necesidades económicas, apoyos en 
intercambios académicos nacionales e internacionales, estancias estudiantiles 
o de posgrado en otras instituciones, apoyos para proyectos de investigación, 
desarrollo de congresos, exposiciones y talleres, organización de eventos cultu-
rales como el Festival Internacional de la Imagen (fini) y la Feria Universitaria 
del Libro (ful), gestión para el desarrollo y crecimiento de la infraestructura 
universitaria, recursos para eventos deportivos, como la Carrera Atlética de la 
ful y el apoyo a equipos representativos, estos beneficios son un motor para el 
desarrollo integral de la comunidad universitaria.
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Objetivo general

Impulsar el desarrollo del emprendimiento asociativo universitario como una 
estrategia sostenible para la generación de ingresos extraordinarios en las ies 
de México, mediante el diagnóstico, sistematización de experiencias, análisis 
normativo y articulación de propuestas de política pública que fortalezcan las 
capacidades institucionales y su vinculación con el entorno social y productivo.

Objetivos específicos 

1.	 Realizar la caracterización del estado actual del emprendimiento asociativo 
en las ies que pertenecen a la anuies para considerar su pertinencia social, 
económica y académica en el contexto estatal y nacional.

2.	 Identificar experiencias exitosas de empresas universitarias y/o unidades pro-
ductivas asociativas con énfasis en su capacidad de innovación, generación 
de ingresos extraordinarios y sostenibilidad a largo plazo.

3.	 Examinar el marco normativo e institucional que regula la creación y ope-
ración de iniciativas de emprendimiento universitario para identificar los 
principales obstáculos estructurales al momento de la creación de estas uni-
dades productivas. 

4.	 Diseñar estrategias interinstitucionales que promuevan la creación, fortaleci-
miento y articulación del emprendimiento asociativo universitario para apo-
yar en la creación de redes de transferencia de buenas prácticas entre las ies.

5.	 Posicionar al emprendimiento asociativo como una política institucional 
clave en el fortalecimiento de la sostenibilidad financiera y la vinculación 
social de las ies.

Alcance 

El trabajo de la Comisión se centrará en el análisis, sistematización y fortaleci-
miento del emprendimiento asociativo universitario como una estrategia clave 
para la sostenibilidad financiera, la vinculación social y la innovación producti-
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va de las instituciones de las ies que forman parte de la anuies. 
Las acciones que se desarrollarán se limitarán a experiencias que compar-

tan elementos comunes en torno a la creación, operación y consolidación de 
unidades económicas, empresas universitarias, cooperativas o figuras similares, 
siempre que estén sustentadas en principios asociativos, tales como la participa-
ción colectiva, la gestión democrática, la distribución equitativa de beneficios y 
el compromiso con el entorno.

Por lo cual se incluirá un esquema conceptual general sobre el emprendi-
miento asociativo en el contexto universitario mexicano, la socialización de ca-
sos de éxito que ejemplifiquen buenas prácticas, retos enfrentados y modelos 
replicables dentro de las ies, la conformación de grupos de trabajo colaborati-
vos entre universidades participantes que permitan el intercambio de experien-
cias, la revisión de marcos normativos y regulatorios que incidan en la creación 
y operación de empresas universitarias asociativas. 

Aspectos que no se consideran en el presente trabajo son las iniciativas de 
emprendimiento tradicional con fines exclusivamente comerciales que no es-
tén sustentadas en valores asociativos ni tengan vinculación con procesos for-
mativos o sociales dentro de las ies o aquellos proyectos individuales que no 
cuenten con participación o respaldo de las instituciones educativas.

Justificación 

Una de las problemáticas más imperantes que enfrentan las universidades en 
México al momento de intentar crear empresas universitarias o unidades eco-
nómicas para la generación de recursos adicionales para hacer frente a las nece-
sidades que se les presentan, es la complicación normativa, ya que en algunos 
casos se plantea la idea de que las ies no tienen el carácter de empresario al no 
ser una sociedad mercantil así como no perseguir fines de lucro. 

En su obra Empresa Universitaria, aproximación metodológica para su aná-
lisis jurídico, Guadarrama (2015) plantea que una empresa universitaria debe 
cumplir con ciertos criterios esenciales para diferenciarse de otros modelos em-
presariales como: no depender de recursos públicos para su operación; estar 
legalmente constituida como una sociedad mercantil que establezca en sus es-
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tatutos la reinversión de utilidades en actividades académicas o científicas de la 
propia universidad así como deslindar a la institución de cualquier responsa-
bilidad en caso de pérdidas y garantizar que sus actividades productivas estén 
alineadas con los fines y objetivos educativos y sociales de la universidad. 

En este sentido la empresa universitaria debe actuar como un instrumento 
estratégico de fortalecimiento institucional y no como una extensión comercial 
desvinculada de su misión formativa.

Bajo este orden de ideas, esta comisión justifica su trabajo en la necesidad 
de fortalecer los modelos de emprendimiento asociativo universitario como 
alternativas viables, sostenibles y pertinentes frente a los desafíos que enfren-
tan las ies en México, en un contexto de limitaciones presupuestales, creciente 
demanda por parte de la comunidad estudiantil las empresas universitarias aso-
ciativas emergen como mecanismos legítimos y estratégicos para generar ingre-
sos adicionales que contribuyan a la sostenibilidad financiera institucional sin 
comprometer la autonomía ni la vocación educativa de las universidades, im-
pulsar procesos formativos integrales donde estudiantes, docentes y egresados 
puedan participar activamente en iniciativas productivas alineadas con su perfil 
académico, fomentar la innovación social y productiva con impacto territorial 
al vincular los conocimientos generados en la universidad con las necesidades 
reales de las comunidades, principios fundamentales del modelo asociativo. La 
comisión busca recopilar buenas prácticas y construir un marco normativo, 
metodológico y colaborativo que facilite la creación, consolidación y expansión 
de estas iniciativas en las ies de la anuies.

Plan de trabajo 

Análisis de requisitos

Necesidades y requerimientos, representan el primer paso para el desarrollo del 
trabajo de la Comisión, en esta etapa se identifican las necesidades instituciona-
les, organizacionales, normativas y operativas que enfrentan las ies en relación 
con la consolidación y sostenibilidad de empresas universitarias bajo modelos 
asociativos.
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Este análisis, parte de un levantamiento preliminar de información con las 
ies participantes que considera a aquellas que presentan características simila-
res en cuanto a la generación de recursos propios, mediante acciones relaciona-
das al emprendimiento asociativo.

Como un primer paso relacionado a la situación actual, este diagnóstico pre-
liminar incluye datos generales de la ies, responsables del llenado de la infor-
mación, el área o departamento que se encarga del emprendimiento asociativo 
o elemento de carácter similar, cuántos programas cuentan y sectores o nichos 
de mercado que cubren, tipo de unidad económica, año de creación de la pri-
mer empresa, si se vincula con algún sector en específico, casos de éxito, partici-
pación en redes de colaboración empresarial, desafíos del emprendimiento en 
las ies y aspectos que considera prioritarios atender para fortalecer la relación 
universidad-empresa y fomentar el emprendimiento asociativo. 

A partir de mesas de trabajo con la delimitación anterior se analizarán los 
marcos normativos existentes que regulan la creación de unidades económicas 
universitarias, las capacidades instaladas como los recursos humanos, infraes-
tructura, conocimientos y redes de colaboración disponibles, las restricciones 
y desafíos administrativos, jurídicos o culturales que han limitado el desarrollo 
de empresas universitarias, los intereses estratégicos de cada institución en rela-
ción con la generación de ingresos extraordinarios, vinculación social y forma-
ción integral.

Criterios comunes que orientarán el trabajo de la comisión como el diseñar 
instrumentos de seguimiento adecuados al contexto universitario que servirá 
de base para estructurar una propuesta metodológica unificada que impulse el 
emprendimiento asociativo como una política transversal, sostenible y adapta-
da a las capacidades y vocaciones de cada ies. 

Recursos 

Para lograr cumplir los objetivos establecidos por esta Comisión es imperante 
gestionar los recursos clave para el trabajo colaborativo que se desprende de lo 
planteado con anterioridad, los cuales se vislumbran en tres apartados: huma-
nos, materiales y tecnológicos.
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Por lo que refiere a los recursos humanos, la presidencia de esta Comisión 
está a cargo de la uaeh y acorde a los lineamientos para la creación, funcio-
namiento, evaluación y disolución de comisiones, grupos de trabajo y redes 
nacionales de la anuies. Es una Comisión integrada por los titulares de cada 
Institución, en donde tendrán que nombrar -de manera interna- a un secretario 
técnico que dé seguimiento a los acuerdos de la reuniones realizadas por parte 
de la uaeh y un enlace institucional que se sugiere sea la persona que coordine 
los trabajos de emprendimiento asociativo al interior de cada ies. Así mismo 
cada Institución decidirá de manera libre el personal que considere pertinente 
sumar a los trabajos delimitados por ejes temáticos y/o especialistas tanto al in-
terior como al exterior. 

En cuanto a los recursos materiales para el desarrollo efectivo de las activida-
des previstas por esta Comisión se considera indispensable contar con espacios 
físicos dentro de las instituciones participantes los cuales serán utilizados para 
llevar a cabo reuniones de trabajo, sesiones colaborativas y actividades forma-
tivas, de carácter local, regional y nacional, además de la posibilidad de realizar 
visitas y recorridos al interior de las empresas universitarias para recabar histo-
rias de éxito y asemejar experiencias con otras ies. Es importante disponer de 
acceso a bibliografía especializada, bases de datos académicos y otros recursos 
documentales relacionados con la economía social, el emprendimiento y las 
empresas universitarias.

Por lo que refiere a los recursos tecnológicos, se contempla el uso de platafor-
mas digitales como Zoom, Google Meet o Microsoft Teams para la realización 
de reuniones virtuales; se suman sistemas para la recolección y análisis de datos, 
incluyendo formularios en línea, encuestas y bases de datos compartidas. 
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Cronograma de actividades

Cuadro 3
Cronograma de actividades 2025

Actividad may jun jul ago sept oct nov dic

Caracterización de la oferta 
de empresas universitarias 
(ies)

Designación de representan-
tes, (enlace institucional).

Instauración de la Comisión, 
presentación, discusión 
y aprobación del plan de 
trabajo

Reunión ordinaria de la Co-
misión de emprendimiento 
asociativo

Reunión ordinaria de la Co-
misión de emprendimiento 
asociativo

Foro nacional sobre empren-
dimiento asociativo

Informe técnico de la comi-
sión 

Nota: El cronograma muestra las actividades a desarrollar en el 2025. 

Organización 

Estructura organizacional 

Esta Comisión está integrada por un presidente, en este caso, el rector de la 
uaeh, integrantes que son los titulares de la ies, secretario técnico, por parte 
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de la uaeh, enlace Institucional por cada Institución y representantes por cada 
área temática como así lo considere el titular de cada Institución, como por 
ejemplo el representante temático normativo, las funciones básicas que asumirá 
cada integrante de la comisión son las siguientes. 

Presidencia de la Comisión (Rector de la uaeh)
•	 Representar a la Comisión ante la anuies y otras instancias nacionales 

e internacionales.
•	 Convocar y presidir las sesiones generales de la Comisión.
•	 Supervisar el cumplimiento del plan de trabajo y la alineación con los 

objetivos estratégicos del emprendimiento asociativo.

Integrantes titulares de las ies
•	 Participar activamente en la toma de decisiones.
•	 Aprobar el plan de trabajo, informes de avance y resultados finales.
•	 Facilitar la articulación del trabajo de la Comisión con las estructuras in-

ternas de su institución.
•	 Designar al enlace institucional y a los representantes temáticos confor-

me a las necesidades de su ies.

Secretario Técnico (designado por la uaeh) 
Coordinar operativamente las actividades de la Comisión.
Dar seguimiento a los acuerdos establecidos en las sesiones de trabajo.
Integrar informes, sistematizar información y coordinar los grupos temáti-

cos.

Enlace Institucional (designado por cada ies) 
•	 Ser el punto de contacto oficial entre la Comisión y su institución.
•	 Coordinar la participación de los representantes temáticos y de las áreas 

involucradas.
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•	 Apoyar en la recolección de información, organización de actividades y 
difusión de resultados al interior de su ies.

•	 Facilitar la logística y la disposición de recursos institucionales para el 
trabajo de la Comisión.

Representantes Temáticos (designados por cada ies)
•	 Participar en el desarrollo técnico de las líneas de trabajo asignadas (por 

ejemplo: normatividad, financiamiento, innovación, etc.).
•	 Integrarse a los grupos de trabajo colaborativos por temática.
•	 Elaborar reportes temáticos y recomendaciones para la toma de decisiones.

Ejecución 

Implementación y monitoreo 

La implementación del plan de trabajo de la Comisión se llevará a cabo me-
diante el desarrollo ordenado y calendarizado de las actividades definidas en las 
distintas etapas del proyecto, la Secretaría Técnica será responsable de ejecutar 
las tareas asignadas en función de los objetivos establecidos, se contemplan ac-
ciones como la recolección y sistematización de información, la realización de 
sesiones colaborativas y la construcción de propuestas conjuntas alineadas con 
los principios del emprendimiento asociativo. 

El monitoreo del avance de los trabajos será responsabilidad de la Secretaría 
Técnica, quien establecerá mecanismos periódicos de evaluación y seguimien-
to, como informes de avance, reuniones de revisión y reportes temáticos con 
ajustes estratégicos o metodológicos conforme se identifiquen oportunidades 
de mejora o desviaciones respecto al cronograma y objetivos propuestos lo que 
permitirá garantizar la calidad del trabajo colaborativo, asegurar la participa-
ción activa de las instituciones involucradas y fomentar la toma de decisiones 
basada en evidencia y resultados medibles.
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Sugerencia de política pública 

Derivado de los trabajos de la Comisión se propone la creación de un progra-
ma nacional de emprendimiento asociativo universitario con el propósito de 
fomentar la creación, consolidación y sostenibilidad de empresas universitarias 
asociativas dentro de las Instituciones de Educación Superior (ies) como es-
trategia para fortalecer su capacidad financiera, su vinculación con el entorno 
productivo y el desarrollo social regional.

Ante la insuficiencia presupuestaria las ies deben diversificar sus fuentes 
de financiamiento para garantizar su operatividad, calidad educativa y vincu-
lación social, algunas universidades ya han comenzado a desarrollar unidades 
productivas, empresas universitarias y cooperativas, sin embargo, carecen de un 
marco de política pública que les otorgue legalidad, apoyo financiero y acompa-
ñamiento técnico por lo cual este programa busca institucionalizar el empren-
dimiento asociativo universitario como una vía estratégica para el desarrollo 
sostenible de las ies y sus comunidades como complemento a los recursos otor-
gados por la federación y los estados. 

Las estrategias pueden ser variadas y dependerán de las experiencias que las 
ies hayan tenido con la creación de empresas universitarias y los principales 
obstáculos presentados, por lo cual dependerá de las necesidades imperantes 
de las Instituciones y esta política se consolidará con el trabajo al interior de la 
Comisión.

Propuesta de mejora

La presente propuesta de mejora está basada en la creación de un Modelo In-
tegral para el Impulso al Emprendimiento Asociativo Universitario en México 
que tiene como propósito fortalecer la operación, el impacto y la sostenibilidad 
del trabajo realizado por la Comisión de Emprendimiento Asociativo Univer-
sitario de la anuies el cual se organiza en cinco ejes estratégicos que permiten 
consolidar el emprendimiento asociativo como política transversal en las insti-
tuciones de educación superior (ies). 
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1. Fortalecimiento normativo e institucional

Impulsar la consolidación de un modelo que integre a universidades, sectores 
productivos, gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil para fomen-
tar el desarrollo de emprendimientos asociativos universitarios mediante pro-
puestas de lineamientos generales para las ies en materia de emprendimiento 
asociativo; proponer reformas o lineamientos institucionales que otorguen re-
conocimiento jurídico y normativo a las empresas universitarias y unidades eco-
nómicas asociativas dentro de las estructuras de las ies lo que permitirá su ope-
ración regulada y alineada con la misión universitaria a través de sistematizar y 
analizar los marcos normativos internos y externos que inciden en la creación 
de empresas universitarias. 

2. Capacidad y formación Institucional 

Diseñar y aplicar un programa de capacitación a administradores, responsables 
técnicos y cualquier persona involucrada en el sistema emprendedor.

3. Transferencia del conocimiento 

Elaborar fichas de sistematización de casos de éxito de empresas universitarias 
asociativas entre las ies participantes.

4. Colaboración Interinstitucional 

Impulsar convenios de colaboración entre las ies para coinversión, incubación 
conjunta o redes productivas, así como realizar Foros Nacionales y Regionales 
de Emprendimiento Asociativo.
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5. Evaluación y mejora 

Establecer un sistema de evaluación interna con indicadores de avance lo que 
permita avanzar hacia un modelo consolidado de emprendimiento asociativo 
universitario.
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